
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

APBD menjadi komponen paling berpengaruh terhadap pelaksanaan program 

serta kegiatan pemerintah daerah. APBD berfungsi untuk melakukan perencanaan 

penerimaan serta pengeluaran pemerintah, yang diiatur serta diperhitungkan dengan 

uang, agar tercapainya program serta kegiatan pemerintah daerah. Dalam 

pengelolaan APBD agar berhasil dan tepat sasaran, maka diperlukan kegiatan untuk 

merencanakan anggaran dan perlu diawasi. Instansi pemerintahan melakukan 

kegiatan operasional yang diawali dengan menyusun anggaran untuk tahun 

berkenaan, kegiatan ini dilakukan untuk melihat dan memperkirakan dana yang 

dibutuhkan dalam melengkapi semua kebutuhan yang diperlukan dalam kegiatan 

operasional.  

Dana APBD digunakan untuk melakukan peningkatan dan kesejahteraan 

terhadap masyarakat daerah agar berjalan secara maksimal. APBD mulai disusun dan 

dipersiapkan setiap tahunnya pada bulan Juli tahun anggaran sebelumnya, dalam 

pelaksanaan anggaran dapat dilakukan perubahan terhadap anggaran agar semua 

kegiatan yang direncanakan dapat terselenggara dengan baik.  

Munculnya wabah Covid-19 pada akhir tahun 2019 yang melanda seluruh 

dunia terutama Indonesia, berdampak pada anggaran yang digunakan oleh 

Pemerintah Pusat ataupun Daerah. Covid-19 masuk ke Indonesia pada tahun 2020, 

akibat dari adanya Covid-19 menimbulkan dampak negatif terhadap berbagai sektor. 

Anggaran yang diperlukan dalam menangani dan mencegah pandemi Covid-19 



 

tentunya tidak sedikit.  Kota Padang merupakan daerah yang juga terkena dampak 

dari adanya Covid-19, maka APBD Tahun Anggaran 2020 diharuskan agar 

dilakukan perubahan demi mendorong percepatan serta pemulihan ekonomi yang 

terganggu akibat Covid-19. APBD dirubah setelah pemerintah Kota Padang 

mengeluarkan Perda Kota Padang tentang Perubahan Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah (APBD) sebagai acuan bagi instansi pemerintahan untuk melakukan 

penyusunan perubahan APBD. 

Berdasarkan Peraturan Pemerintah (PP) No. 12 Tahun 2019 tentang 

Pengelolaan Keuangan Daerah. Dalam melaksanakan kewenangannya, Walikota 

memberikan hak sebagian atau semua kekuasaannya mengenai pembuatan rencana, 

menganggarkan, melaksanakan, menatausaha, melaporkan dan mempertanggung 

jawabkan, juga mengawasi Keuangan Daerah kepada kepala Satuan Kerja Perangkat 

Daerah (SKPD) selaku Pengguna Anggaran (PA). 

Dalam melakukan kegiatan dibidang mengelola keuangan serta aset daerah, 

Walikota dibantu oleh Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) 

Kota Padang. APBD Tahun Anggaran 2020 pada BPKAD Kota Padang juga perlu 

dilakukan perubahan, yang mengacu pada ketentuan perundang-undangan dengan 

menyusun RAPBD Perubahan. 

Berdasarkan uraian diatas, maka dalam penulisan Tugas Akhir ini penulis 

tertarik untuk memilih judul : “Prosedur Penyusunan Perubahan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) Akibat Covid-19 pada BPKAD Kota 

Padang”. 



 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan dengan apa yang telah diuraikan dalam latar belakang, maka 

rumusan masalah yang akan penulis bahas adalah : 

1. Bagaimana prosedur penyusunan perubahan Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah (APBD) pada BPKAD Kota Padang Tahun Anggaran 2020? 

2. Bagaimana perbandingan anggaran sebelum dan setelah dilakukannya 

perubahan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) pada BPKAD 

Kota Padang Tahun Anggaran 2020? 

1.3 Tujuan 

Berdasarkan rumusan masalah diatas, adapun tujuan penulisan Tugas Akhir ini 

yaitu : 

1. Untuk mengetahui bagaimana prosedur penyusunan perubahan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) pada BPKAD Kota Padang Tahun 

Anggaran 2020. 

2. Untuk mengetahui bagaimana perbandingan anggaran sebelum dan setelah 

dilakukannya perubahan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 

pada BPKAD Kota Padang Tahun Anggaran 2020. 

1.4 Manfaat 

Manfaat yang diperoleh dari kegiatan magang antara lain, yaitu : 

1. Bagi Penulis 

Untuk menambah pengetahuan, wawasan, dan pengembangan ilmu tentang 

prosedur penyusunan perubahan APBD dimasa pandemi Covid-19 pada 

BPKAD Kota Padang. 



 

2. Bagi Universitas 

Sebagai informasi pelengkap atau masukan dalam mengambil keputusan 

mengenai prosedur penyusunan perubahan APBD yang diterapkan BPKAD 

Kota Padang dimasa Covid-19. 

3. Bagi kantor BPKAD Kota Padang 

Agar terciptanya hubungan kerja sama antara BPKAD Kota Padang dengan 

perguruan tinggi. 

1.5 Metode Pengumpulan Data 

Dalam penyusunan Tugas Akhir ini, penulis menggunakan beberapa metode 

yang penulis gunakan untuk memberikan saran agar mendapatkan informasi 

mengenai pokok pembahasan yang penulis jelaskan diatas. Adapun metode yang 

digunakan yaitu : 

1. Studi Kepustakaan 

Studi kepustakaan yang penulis lakukan dengan membaca dan mempelajari 

buku-buku terkait topik yang dibahas dalam Tugas Akhir. 

2. Penelitian Lapangan 

Penelitian lapangan dilakukan secara langsung dengan mengikuti kegiatan 

magang di kantor BPKAD Kota Padang, agar penulis mendapatkan informasi 

terkait yang dibahas oleh penulis. 

3. Pencarian Data Melalui Internet 

Pencarian data melalui internet yaitu melakukan pencarian data-data pada 

situs terkait demi mendapatkan informasi pendukung dalam penulisan Tugas 

Akhir. 



 

1.6 Tempat dan Waktu Magang 

Dalam pelaksanaan kegiatan magang, penulis memilih instansi tempat magang 

yaitu pada Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) Kota Padang 

yang beralamat di Jl. Prof. Yamin, SH No. 70 Telp. (0751) 32374, 32377 Fax. (0751) 

33996, 32394. Kegiatan ini berlangsung 40 hari kerja yaitu pada hari Senin sampai 

dengan hari Jumat, dimulai pada tanggal 11 Januari 2021 sampai dengan 5 Maret 

2021. 

1.7 Sistematika Penulisan 

Sistematika dalam penulisan Tugas Akhir ini terdiri dari 5 (lima) bab dengan 

rincian sebagai berikut : 

BAB I  PENDAHULUAN 

Pendahuluan berisikan latar belakang, rumusan masalah, tujuan, 

manfaat, metode pengumpulan data, serta sistematika penulisan, 

tempat dan waktu  magang. 

BAB II LANDASAN TEORI 

Landasan teori terdiri dari pengertian Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah (APBD), fungsi dan tujuan APBD, prinsip dasar 

penyusunan APBD, Proses Penyusunan APBD, dan Perubahan 

APBD. 

BAB III GAMBARAN UMUM BPKAD KOTA PADANG 

Gambaran Umum berisi tentang uraian gambaran umum pada 

Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) Kota 

Padang, menjelaskan tentang sejarah berdirinya, visi dan misi, 

struktur, tugas pokok dan fungsi BPKAD Kota Padang. 



 

BAB IV PEMBAHASAN 

Pembahasan menguraikan tentang prosedur perubahan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) pada BPKAD Kota 

Padang Tahun Anggaran 2020, serta perbandingan anggaran 

sebelum dan setelah melakukan perubahan Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah (APBD) pada BPKAD Kota Padang Tahun 

Anggaran 2020. 

BAB V PENUTUP 

Penutup berisikan tentang kesimpulan dari permasalahan yang 

sudah penulis bahas dan saran dari penulis yang dapat menjadi 

masukan bagi instansi dan pihak-pihak yang berkepentingan 

dimasa yang akan datang. 

 


