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1.1LatarBelakang

Pariwisatamerupakansalahsatusektordankegiatanyangmengalami

pertumbuhanpesat.Walaupunterdapatberbagaifaktoreksternalyangkurang

menguntungkanperkembanganpariwisata,sampaisaatinimasihdianggap

sebagaisektoryangmempunyaipertumbuhanyangpesatdanmemberikan

kontribusiekonomibagibanyaknegaramaupunwilayah.Kegiatanwisatadinilai

semakin penting peranannya dalam mewujudkan keberlanjutan dan

kedinamisankehidupansosialdanperekonomiansehari-hari,banyakpenduduk

yangterlibatdalam kegiatanpariwisatabaiksebagaiwisatawanmaupun

sebagaipekerja.MenurutUUPariwisataNo.10tahun2009,Pariwisataadalah

berbagaimacamkegiatanwisatadandidukungberbagaifasilitassertalayanan

yangdisediakanolehmasyarakat,pengusaha,Pemerintah,danPemerintah

Daerah.1

KeberagamaanpariwisatadimilikiolehIndonesia,sepertiwisataalam,

wisatabuatan,wisatasejarahdanwisataminatkhusus.Febrianty(2017)

mengatakanbahwaIndonesiasebagainegaraagrarisyangmemilikikekayaan

sumberdayaalam yangberlimpahbaiksumberdayaalam dipermukaan

maupunsumberdayaalam tanahdanair,pengembanganindustriwisata

1Undang-UndangPariwisataNo.10Tahun2009TentangPariwisata



seharusnyamemegangperananpentingdimasadepan.2

Dalam melakukan kunjungan,wisatawan mancanegara memerlukan

berbagaimacamsaranadanprasaranayangmendukung.Halinidapatdilihat

darijumlah wisatawan,baik wisatawan nusantara maupun wisatawan

mancanegara,yangsecarabertahapdanberkelanjutanmengalamipeningkatan

dariwaktukewaktu.Beberapakawasanmengalamipertumbuhanpesatbaik

jumlah pengunjungnya maupun keragaman daya tarik yang ditawarkan.

Berbagaijenisbentangalamdanfenomenasosialbudayadariberbagainegara

ataudaerahdimanfaatkansebagaidayatarikwisatauntukdinikmatipenduduk

lokalmaupunpendudukdariwilayahataunegaralain.

AdapunmenurutMukhsin(2017)mengatakanbahwaPariwisatamempunyai

peranyangsangatpentingdalampembangunanIndonesiakhususnyasebagai

penghasildevisanegaradisampingsektormigas.Sebagaisumberdevisa,

pariwisatamenyimpanpotensiyangsangatbesar.Melihattrendpariwisata

tahun2020,perjalananwisataduniaakanmencapai1,6miliarorang.Dibeberapa

negara,pariwisatakhususnyaagritourismbertumbuhsangatpesatdanmenjadi

alternatifterbaikbagiwisatawan.Berdasarkanfenomenayangadauntuk

kedepan,prospekpengembanganpariwisatadiperkirakansangatcerah.Hal

inilahyangmendorongpemerintahuntukmenggalakkanpembangunandisektor

pariwisata3

2Febrianty,I.(2017).StrategiPengembanganWisataPesisirPantai:StudiKasusDesaBatuLima,
KualaTambanganKabupatenTanahLautProvinsiKalimantanSelatan. DinamikaMaritim, 6(1),40-
46.
3DadanMukhsin.2017.StrategiPengembanganKawasanPariwisataGunungGalunggung.Jurnal
PerencanaanWilayahDanKota.(Volume14no.1:2).



Tabel1.1
JumlahWisatawanMancanegaradiIndonesiaTahun2015-2019

Jumlah

Wisatawan

2015 2016 2017 2018 2019

Januari 753.079 851.462 1.107.968 1.097.839 1.212.562

Februari 843.928 938.650 1.023.388 1.197.503 1.264.055

Maret 841.071 968.567 1.059.777 1.363.426 1.340.504

April 801.193 956.381 1.171.386 1.302.321 1.297.757

Mei 852.388 983.810 1.148.588 1.242.705 1.259.205

Juni 851.475 925.250 1.144.001 1.322.674 1.454.141

Juli 879.815 1.098.032 1.370.591 1.547.321 1.483.792

Agustus 911.704 1.087.404 1.393.243 1.511.021 1.557.712

September 919.408 1.058.103 1.250.231 1.370.943 1.400.369

Oktober 877.621 1.040.651 1.161.565 1.291.605 1.354.396

November 836.133 1.002.333 1.062.030 1.157.483

Desember 986.339 1.113.328 1.147.031 1.405.554

Sumber:kemenpar.go.idTahun2019

SaatiniIndonesiamenjadisalahsatunegaratujuanbisnisdanwisata,dilihat

daritabel1.1yangmanapadatahun2015jumlahwisatawanyangberkunjungke

indonesiamengalaminaikturunpadaakhirbulannya.Dimanapadatahun2016

jugamengalaminaikturunjumlahpengunjungyangdatangkeindonesia.Pada

tahun2017-2019mengalamiperkembanganpesatdalam jumlahpengunjung

yangdatangkeIndonesiawalaupunsetiapbulannyamasihmengalaminaikturun.

Pengembangandampakpariwisatainiakanberdampaksangatluasdan

signifikandalampengembanganekonomiupaya-upayapelestariansumberdaya



alamdanlingkungansertaakanberdampakterhadapkehidupansosialbudaya

masyarakatterutamamasyarakatlokal.Pengembangankawasanwisata

mampumemberikankontribusiterhadappendapatanaslidaerah,membuka

peluangusahadankesempatankerjasertasekaligusberfungsimenjaga

kelestariankekayaanalamdanhayati.Pengembanganpariwisatasebagaisalah

satusektorpembangunansecaraumummenjadirelevanjikapengembangan

pariwisata itu sesuaidengan potensidaerah.Dengan demikian maka

pembangunanpariwisataharusdidasarkanpadakriteriakeberlanjutanyang

artinyabahwapembangunandapatdidukungsecaraekologisdalam jangka

panjangsekaliguslayaksecaraekonomiadilsecaraetikadansosialterhadap

masyarakat(PiagamPariwisataBerkelanjutan,1995)4.

Gisky(2017)mengatakanbahwadengankondisiIndonesiayangmemiliki

wilayahyangluasdanterletakdigariskhatulistiwapadaposisisilangantaradua

benuadanduasamudera,beradadalamwilayahyangmemilikikondisigeografis,

geologis,hidrologis,dandemografisyangrawanterhadapterjadinyabencana

denganfrekuensiyangcukuptinggi.Indonesiaberadadiataslempengbenua

yangaktifdanberjejerderetangunungapiyangsangataktifyangdisebut

denganringoffire.KerentananIndonesiaterhadapbencanadipengaruhioleh

berbagaifaktor,antaralainfaktorgeografi,geologi,hidrometeorologi,demografi,

lingkunganhidup,dantatalahan5.

4GiskyAndriaPutra.2017.AnalisisHubunganStrategiKomunikasiDenganPerilakuMasyarakat
TentangBencanaGempaBumiDanTsunamiDiKelurahanAirManisKotaPadang.Skripsi.
Padang:ProgramSerjanaUniversitasAndalas,tidakdipublikasikan.Hlm2.
5Indonesia’sExplosiveGeologyExplained,(www.livescience.com),diaksespada30Desember
Pukul13.45



Bencanaalammerupakansuatuperistiwayangditimbulkanolehbahaya

alam dan perilaku manusia sehingga menyebabkan jatuhnya korban.

Kecelakaandankematianpadamanusia,kerugianhartabenda,kerusakan

saranadanprasaranalingkunganhidup,kemerosotankualitassumberdaya

alam sertaberubahnyaekosistem secaradrastis.Bencanadapatterjadidi

manasaja,kapansaja,danpadasiapasaja.Frekuensiterjadinyabencanasulit

diprediksi,bisaterjadihanyasekalidalamratusantahun,setahunsekaliatau

hanyapadamusim tertentu,dll.Sangatsulituntukmemprediksidimana

bencanaalam akanterjadi,untukberapalama,danberapakuat/besar.

Mengingatsifatnyayangseringkaliterjadisecaratiba-tiba,sulitdipastikankapan

terjadinyadantidakterdugamakabencanaseringmenimbulkankerugianyang

cukupbesar.Bahkanmenimbulkanbanyakkorbanmeninggalduniamaupun

luka-luka.Bilakawasanyangterkenabencanatidakmempunyaisistem

peringatandinidantidakmempersiapkanupayapenyelamatan(evakuasi)

ketikaterjadibencanaalam,makajumlahkerugiandankerusakanrelatiflebih

besar.Beberapakasusbencanaalam yangpernahterjadi,baikdiIndonesia

maupundinegaralain.Menunjukkanbahwabesarnyakorbandankerugianyang

diakibatkanolehbencanaseringkalidikarenakankejadiannyayangtidakterduga

dankurangsiapnyakawasanmaupunsumberdayamanusiayangada6.

SumateraBaratsaatinimenjadisalahsatudaerahtujuanwisatadi

Indonesia,tidak hanya wisatawan nusantara,wisatawan mancanegara

jumlahnyasudahcukuptinggiberkunjungkeSumateraBarat.Parawisatawanini

6AriefRosyidie.2004.AspekKebencanaanPadaKawasanWisata.WisataJurnalPerencanaan
WilayahdanKota.(Vol.13No.2:2)



dipengaruhiolehfaktorpendorongdanfaktorpenarik.Faktorpendorongnya

adalahkeinginandariwisatawansendiriuntukmelakukanperjalananwisata.

Sedangkanfaktorpenariknyaadalahfaktor-faktoryangberasaldariobjek

wisatayangdikunjungi.SumateraBaratmemilikibermacam-macamjeniswisata

sepertiwisatareligi,wisatapertanian,wisatakonvensi,wisatacagaralam,

wisatabahari,wisatasejarah,danwisatabudaya.Wisatabudayayaitu

perjalananyangdilakukanatasdasarkeinginanuntukmemperluaspandangan

hidupseseorangdenganjalanmengadakankunjunganataupeninjauanke

tempatlainataukeluarnegeri,mempelajarikeadaanrakyat,kebiasaanadat

istiadatmereka,carahidupmereka,budayadansenimereka.Wisata-wisata

budayadiSumateraBaratcukuppotensialmenarikwisatawan,sepertipesta

HoyakTabuikdiPariaman,InternationalSongketCarnivaldiSawahlunto,Tradisi

BaombaidiSijunjung,danPacuJawidiTanahDatar7.

WisatawanasingyangdatangkeSumbardengantujuanmempelajari

wisatabudayahanyasebagiankecilbertambahpengetahuannyatentang

atraksibudayaSumbaryangdikunjungi.Idealnyawisatawanasingmenginginkan

untukmengetahuisecarakeseluruhanatraksiwisatabudaya,agarnantinya

wisatabudayaSumbardilihattidakhanyasebagaisenitetapiterdapathal-hal

yangbisamerekajadikansebagaipedomandanpandanganhidup.Jikaditanya

tentangkepuasanwisatawanasingsecarapsikologisketikaberkunjungkeobjek

wisatabudayadiSumbar,ditemukanketidakpuasandihatimereka.Padahal

kepuasanwisatawanmerupakansesuatuyangsangatpentingdiperhatikandan

7Sarbaitinil,dkk.2018.EducationalOpportunityWisatawanDalamMelakukanPerjalananWisata
DanPengaruhnyaTerhadapTingkatPengetahuanDanKepuasanWisatawanDiSumateraBarat.
JurnalPariwisataPesona.(Volume03No1).



diprioritaskan,karena kepuasan pelanggan sangat bermanfaat untuk

mengembangkanwisatayangaadadiSumateraBarat.

Tabel1.2
JumlahKunjunganWisatawanMancanegaradiSumateraBarattahun2015-2018

Jumlah

Wisatawan

2015 2016 2017 2018

Sumatera

Barat

49.784 49.686 56.213 50.711

Sumber:bps.go.id,2018

Berdasarkantabel1.2,jumlahkunjunganwisatawanmancanegarake

SumateraBaratmengalaminaikturunselamatahun2015-2018.Padatahun2016

mengalamipenurunandaritahunsebelumnya,sedangkanpadatahun2017

mengalamipeningkatanyangsangatsignifikandaritahun2016.Padatahun2018

jumlahkunjunganWismankeSumateraBaratkembalimengalamipenurunan.

TerjadinyapenurunankunjunganwisatawanasingkeSumateraBarattentunya

menjadimasalahseriusyangharusdianalisisolehpemerintahandaerah,dalam

mengembangkanpariwisatadiSumateraBarat.Padahal,darisegidayatarik

atauobjekwisataterutamaaspeklingkungandanbudayawilayahSumatera

Baratmemilikidayatarikwisatawanyangkuat.

DayatarikobyekwisataSumateraBaratterdiridaridayatarikalamiah,

dayatarikbudaya,dayatariklingkungandandayatarikentertainment.Daya

tarikalamiahmerupakanfaktorutamayangmembentukkualitasobjekwisata

SumateraBarat.DayatarikalamiahobjekwisataSumateraBaratterdiridari:

landscapeataupemandanganindah(View)daribentanganalamSumateraBarat,



untukiniterdapatbeberapaobjekwisatayangmenjadimenarikkarena

landscapenyadiantaranyaadalah:objekwisatapantaiKotaPadang,objek

wisatapantaidiKabupatenPadangPariaman.ObjekwisataLembahHarau,

objekwisataNgaraiSianokBukittingi,PuncakLawang,PuncakPato,Panorama

TabekPatahdiTanahDatar,danlainnya8.

SalahsatudaerahdiSumateraBaratyangmemilikipotensiobjekwisata

yangyangmenarikyaituKotaPadang.KotaPadangmemilikibanyakpotensi

wisatasepertiwisataalam (airterjun,goa,hutan,pantai,pegunungandan

panoramaalam),wisatabudaya(bendadanbangunancagarbudaya,seni

tradisional),wisatabahari(kunjunganpulau-pulau),wisatakulinerdanlain-lain.

SemuawisatatersebutakandikembangkanolehpemerintahKotaPadang

sehinggabisamenjadidestinasiwisatayangmenarikdanlayakuntukdikunjungi.

JumlahobjekwisatamenurutjenisdiKotaPadangdapatdilihatpadatabel1.3

berikutini:

Tabel1.3
JumlahObjekWisataMenurutJenisDiKotaPadang

Kecamatan

JumlahObjekWisata

Wisata

Kuliner

Wisata

Belanja

Wisata

Budaya

Wisata
Sejarah

Wisata

Bahari

Wisata

Alam

BungusTeluk
Kabung

5 23 - - - -

Lubuk
Kilangan

5 - - - - -

8Ansofino.2012.PotensiDayaTarikObyekPariwisataDalamPembangunanEkonomiSumatera
Barat.JurnalProgramStudiPendidikanEkonomi.(Vol.1No.1).



Lubuk
Begalung

3 3 1 - - -

Padang
Selatan

1 7 17 - 2 -

PadangTimur - - 12 - 1 -

PadangBarat 1 - 49 - 23 7

PadangUtara 1 3 - - 1 -

Nanggalo 1 - - - 3 -

Kuranji 1 - - - - 1

Pauh 3 - - 1 - -

KotoTangah 5 5 - - 2 -

Padang 26 41 79 1 32 9

Sumber:DinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadang2019

Berdasarkantabel1.3,dapatdilihatbahwapotensiwisatayangpaling

banyakadadiKotaPadangadalahwisatabudayasebanyak79objekwisata.

Setelahitudiikutidenganperkembanganwisatabelanjasebanyak41objek,dan

wisatabaharisebanyak32objek.Perkembanganjumlahobjekwisatadimasing

-masingkecamataninibelumlahtersebarmerata.Objekwisatayangadadi

kotapadangyangpalingdiminatiwisatawanadalahwisatabahari,Olehkarena

itudinaskebudayaandanpariwisataKotaPadangdalam RPJMD(Rencana

PembangunanJangkaMenengah)membuatprogramunggulanyaitukawasan

wisataterpaduKotaPadang.Ada5objekwisatayangmenjadititikfokus

pengembanganyangyangakandilakukanolehDisparbudKotaPadangyaitu

PantaiPadang,SitiNurbaya,Heritage,KotaTuadanPantaiAirManis9.

9DinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadang



Tabel1.4
JumlahWisatawanMancanegaradanDomestikdiKotaPadang

Tahun2011-2018

Tahun JumlahWisatawanMancanegaradanDomestik

Mancanegara Domestik Jumlah

2011 47.609 2.252.336 2.299.945

2012 53.368 2.956.807 3.019.175

2013 53.057 3.001.306 3.054.363

2014 54.967 3.199.392 3.254.359

2015 57.318 3.298.454 3.355.772

2016 58.903 3.632.820 3.691.723

2017 67.286 4.368.375 4.435.661

2018 71.054 5.076.581 5.147.635

Sumber:DinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadang2019

Berdasarkantabel1.4jumlahwisatawanmancanegaradandomestik di

KotaPadangterjadipeningkatansetiaptahunnyadaritahun2011-2018.Salah

satuobjekwisatayangpalingbanyakdikunjungiolehwisatawandomestikdan

mancanegaraadalahpantaipadang.Saatinipantaipadangsudahmenjadi

primadonabagiparapengunjungkarenapenataandanfasilitasnyasudahbaik.

BanyakperubahanyangtelahdilakukanolehpemerintahKotaPadangguna

membuatpantaipadanglebihbersih,tertatarapidanjugamenarik10.

“Pantaipadangadalahsalahsatuobjekwisatayang
dipilihkarenaaksesnyayangmudahdandekatdenganpusat
kota.Selainitudipantaipadangsaatinitelahbanyaktempat-
tempatyang menarik untuk selfie (foto)dikarenakan
pemerintah Kota Padang telah memperbaiki dan

10DinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadang



memperindahkawasanpantaiPadang.”(Hasilwawancara
dengansalahsatuwisatawanyaituYantipadatanggal27
September2019)

SetelahPantaiPadang,destinasiwisataberikutnyayangmenjadipilihan

wisatawanadalahPantaiAirManis.KeberadaanBatuMalinKundangdiPantai

AirManistelahmenjadidayatariktersendiribagiparawisatawan.Saatinidi

PantaiAirManissudahdilengkapidenganberbagaiatraksiwisataseperti

pertunjukanpemusikjalanandansejarahmalinkundangyangdikemasdalam

bentukrandai–senidramaMinangkabau.Selainituparawisatawandapat

bermain ATV (AllTerrain Vehicle) guna memacu adrenalin mereka,

mengunjungipulaupisangdanberwisataairdengandonatboatataubanana

boat11.

Kebersihandidestinasipariwisataakanmenjadiperhatiandanfokusdalam

pengembangandestinasipariwisatakedepan.Untukitukegiatan-kegiatan

dalam rangkapengadaansaranadanprasaranaobjekwisatajugadalam

meningkatkankebersihandidestinasipariwisataakanmenjadisalahsatu

kegiatanpentingpengembanganbidangdestinasidanindustripariwisatake

depan.Selainitu,fokuspembenahandestinasipariwisatakedepanadalah

meningkatkandanmengoptimalkankelengkapanketersediaanaksesibilitas

dan amenitaspariwisata yang mampu memberikan kenyaman kepada

wisatawan.

DariberbagaipotensiwisatayangadadiKotaPadang,dimanaKotaPadang

11DinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadang



sendirimemilikikerentanandankerawananterhadapbencanapadaobjek-

objekwisatayangada.Halinimenjadiperhatianataukekhawatiranbagi

pemerintahKotaPadangjikainginmengembangkanpariwisata.DisatusisiKota

PadangmemilikipotensiwisatayangdapatdiandalkandandisisilainPadang

jugamemilikikerentananyangtinggiterhadapbencana.Dengandemikiantentu

saja Pemerintah Kota Padang perlu membuatatau mengaturstrategi

pengembanganwisatadidaerahrawanbencana.

KotaPadangadalahsalahsatudaerahyangrentanterhadapbencana

terutamagempabumidantsunami.Padatahun2013,Padangtermasukdalam

kategoritinggidanrentanterhadapbencanasertamendudukiperingkatke-10di

tingkatnasionaldanke-1disemuakabupaten/kotadiSumateraBarat.Posisidan

kondisiPadangyangterletakdiCincinApiPasifikdandizonasubduksiantara

LempengIndo-AustraliadanlempengEurasiamenjadikanPadangsalahsatu

daerahyangseringmengalamigempa.Adapungempabesaryangterjadipada

30September2009menyebabkanbanyakkerugianpropertidankorban.

Gempa bumiyang melanda Sumatera Barat yaitu diKota Padang

mengakibatkanribuankorbanjiwadanribuanrumah,fasilitasumum,serta

infrastrukturhancur.Datamenunjukkanbahwadipadangada316orangtewas,

4oranghilang,181orangdenganlukaserius,dan425orangdenganlukaringan12.

Padatingkatprovinsi,KotaPadangdapatdikatakanyangmemilikipotensi

bencanapalingtinggidibandingkandengankabupaten/kotalainnyayangadadi

12
RoniEkhaPuteradkk.2016.SynergizingStakeholdersinReducingRiskofEarthquakeand

Tsunami-DisasterintheMostVulnerableArea.InternationalJournalofAdministrativeScience&
Organization.Volume23,Number3.Hlm148.



provinsiSumateraBarat.Cukupbanyakbencanayangberpotensiterjadidikota

ini,sepertigempabumi,tsunamibanjirbandang,tanahlongsor,abrasipantai,

gelombangpasang,kebakaranlahanatauhutan,anginbadai,konfliksosialdan

lainsebagainya,sehinggakotaPadangdapatdikatakanrentanterhadap

bencana.NamunbencanayangberpotensitinggiterjadidikotaPadangadalah

bencanagempabumidantsunami.Halinidisebabkanolehkondisifisik

wilayahnyayangberadapadapesisirpantaiyangmemilikizonaaktiflempeng

Indo-AustraliadanlempengEurasiadekatdenganzonapatahanMentawaidan

sesar(patahan)Semangko.13

BerdasarkandatadariBadanPenanggulanganBencanaDaerah(BPBD)kota

Padang,kotainiterdiridari11kecamatandan104kelurahan.Dari11kecamatan,

terdapat7kecamatanyangberpotensiterkenadampakdaribencanatsunami

dankecamatanyangpalingberisikotinggiterhadapbencanainiadalah

kecamatan Padang Selatan,Padang Baratdan Bungus Teluk Kabung.

KecamatanPadangSelatanmerupakankecamatanyangmemilikilebihbanyak

kelurahandibandingkandengankecamatanBungusTelukKabung.Kecamatan

initerdiridari12kelurahandanterdapat10kelurahanyangberadadizona

rawanbencanatsunami14.

AdayangberagumenbahwaKotaPadangyangrawanbencanainimaka

sulituntukmengembangkanwisatanya.PadahaldenganpotensiyangadaKota

13GiskyAndriaPutra.2017.AnalisisHubunganStrategiKomunikasiDenganPerilakuMasyarakat
TentangBencanaGempaBumiDanTsunamiDiKelurahanAirManisKotaPadang.Skripsi.
Padang:ProgramSerjanaUniversitasAndalas,tidakdipublikasikan.Hlm1
14BadanPenanggulanganBencanaDaerahKotaPadang



Padangbisamenjadidestinasiwisatayangmenjanjikan.Namun,banyak

ganjalanyangmembuatPadangsulitdijadikandestinasiwisataunggulan.Kota

Padangsendirisaatiniterkendaladalam pengembangandestinasi(daerah

tujuan)wisatakarenakerawananbencana.Kerawananpotensibencanayang

cukupbesardikotaini,membuatcalonwisatawanraguberkunjungkeKota

Padang.Karenaitu,masihdiragukanapakahKotaPadangmasihakanmenjadi

tujuanutamawisatadiSumateraBaratpascakejadianbeberapakalibencana

alamdidaerahini.Pascagempa7,9SRpada30September2009yangmerusak

banyakinfrastrukturdanmenimbulkankorbanjiwadankotainimasihterus

dilandabencana-bencanalainnya.Daribencanayangterjaditersebutmembuat

parawisatawanasingmaupunwisatawanmancanegaratajutuntukberkunjung

keKotaPadang.Sertabanyaknyainfrastukturyangmengalamikerusakan

menyebabkankurangmenariknyawisatadiKotaPadang.

AdapundaripermasalahanbencanaalamyangterjadidiKotaPadangtetapi

potensiPariwisatayangadadiKotaPadangsendirisangattinggi.Potensi

wisatayangpalingbanyakadadiKotaPadangadalahwisatabudayasebanyak

79objekwisata.Setelahitudiikutidenganperkembanganwisatabelanja

sebanyak41objek,danwisatabaharisebanyak32objek.Perkembangan

jumlahobjekwisatadimasing-masingkecamataninibelumlahtersebarmerata.

ObjekwisatayangadadiKotaPadangyangpalingdiminatiwisatawanadalah

wisatabahari,OlehkarenaituDinasKebudayaanDanPariwisataKotaPadang

dalamRPJMD(RencanaPembangunanJangkaMenengah)membuatprogram

unggulanyaitukawasanwisataterpadukotaPadang.Ada5objekwisatayang



menjadititikfokuspengembanganyangyangakandilakukanolehDisparbud

KotaPadangyaituPantaiPadang,SitiNurbaya,Heritage,KotaTuaDanPantai

AirManis15.

DiberbagaikegiatandalamrangkamelakukanpromosiwisataKotaPadang

agardikenallebihjauhlagimakaWalikotaPadangmenyampaikanbeberapa

ProgramPariwisatayangdikaitkandenganMitigasiBencana.Beberapapointnya

diantaranyapengembanganobjekwisataberbasismitigasibencana,karena

KotaPadangmerupakansalahsatudestinasiwisatadiIndonesiadanjuga

merupakandaerahrawanbencana.KotaPadangjugamenyiapkanteknologi

informasikebencanaanuntukmeningkatkankesiapsiagaanterhadapbencana

danteknologiinformasitersebutuntukmemberikanpemahamankepada

seluruhpihakbaikwisatawan,pengelolaanpariwisata,hoteldanwargakota

Padang16.

Dalam mendukungpengembanganpariwisatayangberbasismitigasi

bencanainidapatjugadilihatdarivisidariWaliKotaPadangyaitu“Mewujudkan

MasyarakatKotaPadangyangMadaniBerbasisPendidikan,Perdagangandan

Pariwisata UnggulSerta Berdaya Saing”.Sedangkan Misinya yaitu :1.

Meningkatkankualitaspendidikanuntukmenghasilkansumberdayamanusia

yangberiman,kreatif,inovatifdanberdayasaing.2.MewujudkanKotaPadang

yangunggul,aman,bersih,tertib,bersahabatdanmenghargaikearifanlokal.3.

Meningkatkan pertumbunhan ekonomiKota Padang yang inklusif.4.
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16Disampakainpada5thAseanMayorsForuminBangkok(https://www.antaranews.com/)
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MewujudkanKotaPadangsebagaipusatperdagangandanekonomikreatif.5.

Meningkatkankualitaspengelolaanpariwisatayangnyamandanberkesan.6.

Menciptakanmasyarakatsadar,pedulidantangguhbencana.7.Meningkatkan

kualitastatakelolapemerintahyangbersihdanpelayananpublikyangprima17.

BerdasarkanvisidanmisidariWaliKotaPadangyangmanameningkatkan

kualitaspengelolaanpariwisatayangnyamandanberkesansertamenciptakan

masyarakatsadar,pedulidan tangguh bencana.Maka dariitu dalam

pengembanganpariwisatadiKotaPadangharusmemikirkankenyamanandan

berkesanbagiwisatawanyangberkunjungkeobjekwisatayangadadiKota

Padang,dimanarentannyaresikobencanayangterjadiitudapatmenyebabkan

kurangnyamannyawisatawanmancanegaradandomestik.Sertawisatawan

jugaharuslebihsadar,pedulidantangguhterhadapbencanayangakanterjadi.

MenuruthasilwawancaradengansalahsatustaffdiDinasPariwisatadan

KebudayaanKotaPadangyaitupakokdelimengatakanbahwaadabeberapa

faktoryangmenyebabkankurangnyadayatarikwisatawanlokalmaupun

mancanegarayaitu,yangpertamafaktorkurangketerbukaanmasyarakatyang

tinggaldisekitarobjekwisatadanmasihbanyaknyaterjadipunglidisekitar

objekwisata.DimanasebenarnyaapabilaobjekwisatadiKotaPadang

berkembangakanberpengaruhjugaterhadapekonomimasyarakatsekitarnya.

Kedua,yaituKotaPadangtermasuksalahsatuKotadiSumateraBaratyang

memilikipotensirawanbencanayangsangattinggi,dimanahaltersebut

membuatwisatawanlokalmaupunmancanegararaguuntukberkunjungke
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objekwisatayangadadiKotaPadangyangmanaicondariwisatanyaitu

sendirilebihkewisatabahari,makadariitumasyarakatmerasatakutdanlebih

memilihberkunjungkekotalain.Ketigayaitukenyamanandankeamanan,yang

manadisuatuobjekwisatasangatdiperlukankenyamanandankeamananbagi

parapengunjungdimanadiKotaPadangsendirimasihbanyakterjadipunglidan

masihbanyakfasilitasdiobjekwisatayangbelum memadaidanmembuat

wisatawankurangnyamandenganhalitu.Berdasarkanhasilwawancarayaitu:

“DinaspariwisatadanKebudayaanKotaPadangdalam
upayamitigasibencana,kitaberkoordinasidenganBPBD
kotaPadangdengancaramelakukanpemberianpelatihan-
pelatihan kepada pegawai Dinas pariwisata dan
Kebudayaanmengenaimitigasibencanadanjugaapabila
kamimengadakansuatuevent/acaradidaerahwisata
kamimemintakepadapihakBPBDuntukmendampingikami
padaevent/acaratersebut”.(Hasilwawancaradengan
OkdelistafDinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadang
padatanggal26September2019)

Berdasarkan wawancara diatas bahwa pengembangan komponen

pariwisata(dayatarik,akomodasi.fasilitaspenunjang.dll)padabeberapa

kawasanbahayaalamdapatmemicutimbulnyabencanaalam.Pembangunan

fasilitaspariwisata(hotel,vila,akomodasisertarestoran,dll)padalerengbukit

karena pertimbangan keindahan pemandangan,dapatmemicu timbulnya

longsoransehinggamembahayakanpengunjung.pekerja,penduduksekitar

maupunpelakumobilitasdikawasantersebut.Terjadinyabencanapada

beberapakawasanwisatasepertidikawasanwisataPuncakdanbeberapa

kawasanwisatalainmemberikangambarantentangpesatnyapembangunan

tempatrekreasiyangkurangmemperhatikandayadukungdandampaknya

terhadaplingkungan.Sejarahpengembanganpariwisatamenunjukkancukup



banyakkawasanwisatayangberkembangataudikembangkanpadakawasan

denganresikobencana.Beberapa kawasanwisatadisepanjangpantai,

perbukitan,perairan,pernahmengalamibencanabaikyangbersumberdari

kawasanwisatatersebutmaupundarikawasanlain.18

Bencanayangterjadidikawasanwisataakanmenimbulkankerugianatau

korban jiwa yang besarnya tergantung pada karakteristik hazard dan

kerentanansertaketahanansuatukawasanwisata.Karakteristikhazardsterdiri

darijenis,kekuatan,frekuensi,waktu,lamaterjadinya,dll.Adapunkarakteristik

kawasanwisatayangmenentukantingkatkerentanankawasanmeliputijumlah

dan kepadatan penduduk,jumlah wisatawan,komposisipenduduk dan

wisatawan(menurutumurdanpendidikan),jarakkawasanwisataterhadap

sumberhazards,strukturgunalahan,karakteristikfisik,kesiapanpenduduk,

informasitentanghazard,sistem peringatandiniyangada,dll.Beberapa

kawasanwisatapernahmengalamibencanayangmenimbulkankorbanjiwadan

lukasertakerugian,baiklangsungmaupuntidaklangsung,yangcukupbesar.

Dampakyangditimbulkanolehbahayaalamterhadapkawasanwisataataujiwa

terancam,rusakatautidakberfungsinyajaringanjalan,fasilitassosialekonomi,

kelangkaanairbersih,resikoterserangpenyakitakibatairyangkurangbersih

dansanitasilingkunganyangburuk(sepertikolera,lupus,hepatitis.dll).Selain

dampakfisikmaupunekonomijugawas-wasterdapatdampaksosialpsikologis

atautraumapsikologismaupunshockyangdialamipengunjungatauwisatawan
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maupunpenduduklokal19.

Berdasarkanpermasalahan-permasalahanyangterjadidiKotaPadangini

yang berhubungan dengan strategipengembangan pariwisata.Dalam

pengembanganpariwisatadiKotaPadangDinasKebudayaantelahmelakukan

berbagaistrategi.StrategiOrganisasi,StrategiProgram,StrategiSumberDaya,

StrategiKelembagaan.Jikadilihatdalam pengembanganpariwisatadiKota

Padangmelaluistrategiorganisasi,dimanadalamvisidariDinasPariwisataDan

Kebudayaanyaitu“MenjadikanPadangSebagaiKotaWisataPesisirYang

NyamanDanBersih”sedangkanmisidariDinasPariwisatadanKebudayaanKota

Padangyaitu:1.Mengembangkandestinasiwisatayangnyamandanberdaya

saing.2.Mengembangkanpotensisenidanbudayadanpelestariaancagaralam.

3.MelibatkanPartisipasisemuaLapisanMasyarakatdalam Pengembangan

Kepariwisataan.4.MeningkatkanKesejahteraanPerekonomianMasyarakat

dengan Menggerakkan Kepariwisataan EkonomiKreatif.5.Meningkatkan

DukunganPelayanangunaterwujudnyaKualitasKinerjaOrganisasi.Dilihatdari

visidanmisiDinasPariwisataDanKebudayaanKotaPadangyangmanatujuan

daridinasiniagarmenciptakanpariwisatayangnyaman,makadariituapabila

KotaPadangyangdisebutrawanbencanainiakanmembuatwisatawantidak

nyamandanolehsebabituperlunyastrategiyangdilakukanolehorganisasi

yangbersangkutandalampengembanganpariwisatadiKotaPadang.

Jikadilihatdalam pengembanganpariwisatadiKotaPadangyangtelah

dilakukanolehDinasPariwisatadanKebudayaanmelaluibeberapakegiatan

19AriefRosyidie.2004.AspekKebencanaanPadaKawasanWisata.WisataJurnalPerencanaan
WilayahdanKota.(Vol.13No.2:2)



atauprogram,dimanaprogramtersebutadalahdenganmengadakankegiatan

eventtahunan,dalameventinimenampilkanberbagaimacamkegiatanuntuk

menarikwisatawansepanjangtahunya.DalamhalinipihakDinasPariwisataDan

Kebudayaan KotaPadangberharapdenganadanyaprogram kegiatanini

kunjunganwisatawankeKotaPadangterusmeningkat.Dalampengembangan

pariwisataberbasismitigasibencana,DinasPariwisatadanKebudayaanKota

memilikiprogram yaituBALAWISTA(BadanPenyelamatWisataTirta)dan

PadangBaywacth.

“Dimanaprogram inikitamemberikanpelatihandan
penyuluhankepadaanggotaPadangBaywatch,SAR,dan
BASARNAS.Program inimemilikitujuanagarmeningkatkan
kapasitaspararelawankeamananpantai.PencapaianDinas
Pariwisatadankebudayaanpadatahun2019dimasa-masa
liburanberhasilmencapaiZeroAccidentbaikkecelakaanlalu
lintasdilingkunganwisatamaupunkecelakanlainnya.”.(Hasil
wawancaradenganKepalaBidangyaituAndreeH.Algamar
padaTanggal27Januari2020).

NamundarisisilainpihakDinasPariwisatadanKebudayaandalam

melakukanstrategitersebutjugaseringkalimengalamihambatanataukendala.

Dalamhalinitermasukkedalamstrategidukungansumberdaya.Dalamhal

melakukankegiatanprogramtersebutpihakDinasPariwisataDanKebudayaan

mengalamiberbagaikendalasalahsatunyaadalahmasalahsumberdaya

manusiasertafinansialnya.DinasPariwisatadanKebudayaan KotaPadang

membutuhkan dana yang cukup banyak untuk menjalankan segala

operasionalnyadankegiatanyangakandilakukan.Tetapipadakenyataannya

danaatauanggaranitulahyangmenjadikendalaatauhambatanyangdialami.

“Untuk penyediaan anggaran dalam pengembangan
pariwisatayangberhubungandenganmitigasibencana,kami



sendiribelum mempunyaianggaran dalam fasilitasyang
berhubungan dengan mitigasibencana sepertipenyediaan
balihodanpetunjukevakuasi”.HasilwawancaradenganKepala
DinasPariwisatadanKebudayaanKotaPadangyaituDrs.Arfian
padaTanggal27Januari2020).

Selain masalah anggaran pihak Dinas Pariwisata Kota Padang

mengalamihambatanataukendaladalamsumberdayamanusianya.sumber

dayadisiniadalahterbatasnyatenaga-tenagaterampilyangdimilikioleh

merekauntukmelakukanberbagaistrategiyangefektifuntukmenarikminat

wisatawan ke Kota Padang.Dinas Pariwisata Dan Kebudayaan dalam

melakukankegiatanstrategidalammenarikkunjunganwisatawanmengalami

beberapakendaladanhambatanterutamadalamsegikualitasterutamauntuk

menciptakanide-idekreatifbagaimanacarayangseharusnyadilakukanuntuk

menciptakansuatustrategiyangefektifuntukmemperkenalkandaerah-daerah

PariwisatayangpotensialyangdimilikiolehKotaPadang.Disisilaindapatdilihat

KotaPadangmemilikipotensiyangsangatbesardalambidangpariwisatadan

disisilainmerekaterkendaladalam masalahanggarandansumberdaya

manusia.

Berdasarkanwawancaradiatasbahwauntukmengingatperanpariwisata

yang cukup penting bagipeningkatan kualitas hidup manusia serta

pengembangankawasan,wilayahmaupunkotamakaberbagaiupayaperlu

dilakukan untuk mempertahankan atau meningkatkan kinerja dan peran

pariwisatadalamberbagaibidangkehidupanataukegiatantersebut.Berbagai

upayatersebutdiharapkan.dapatmemperkecilkerentanankawasanwisata

terhadapbencanasehinggamemperkeciljumlahkerugiandankorbanjiwaserta



kerusakanapabilaterjadibencana.

Olehkarenaitu,penelititertarikuntukmengkajitentangstrategipemerintah

KotaPadangdalam pengembanganpariwisataberbasismitigasibencana.

Dimanabanyakpenelitiyangmelakukanpenelitiantentangpariwisatatetapi

tidakmengaitkandenganmitigasibencana.Adapunobjekwisatayangadadi

kotaPadangmemilikiresikoterhadapbencana,terutamabencanaalamseperti

gempabumi,tsunamidanlainsebagainyaDarilatarbelakangmasalahtersebut,

penulistertarikuntukmengambilpenelitiansebagaibahanpenulisanskripsi

mengenaibagaimanastrategipemerintahkotapadangdalampengembangan

pariwisataberbasismitigasibencana.

1.2RumusanMasalah

Berdasarkanlatarbelakangmasalahtersebut,makapermasalahanyang

diangkatdalam penelitianiniadalah“BagaimanaStrategiPemerintahKota

Padangdalam PengembanganPariwisataBerbasisMitigasiBencana”.

1.3TujuanPenelitian

Berdasarkanrumusanmasalahyangdiuraikandiatas,makatujuandari

penelitianiniyaitumenjelaskantentangStrategiPemerintahKotaPadangdalam

PengembanganPariwisataBerbasisMitigasiBencanadiKotaPadang.

1.4ManfaatPenelitian

Manfaatpenelitianadaduakategori,yaituteoritisdanpraktis.Kegunaan

teoritis/akademisterkaitdengankontribusitertentudaripenyelenggaraan

penelitianterhadapperkembanganteoridanilmupengetahuansertadunia



akademis.Sedangkankegunaanpraktisberkaitandengankontribusipraktis

yangdiberikandaripenyelenggaraanpenelitianterhadapobjekpenelitian,baik

individu,kelompok,maupunorganisasi

1.4.1 ManfaatTeoritis

MemberikankajianyanglebihkhususmengenaiStrategiPemerintahKota

PadangDalamPengembanganPariwisataBerbasisMitigasiBencana.

1.4.2 ManfaatPraktis

a. BagiPemerintahKotaPadang

Memberikansumbanganpenelitiandalam rangkamenjabarkansecara

detail StrategiPemerintahKotaPadangDalam PengembanganPariwisata

BerbasisMitigasiBencana.

b.BagiAkademik

DapatdigunakansebagaitambahanreferensiStrategiPemerintahKota

PadangDalamPengembanganPariwisataBerbasisMitigasiBencana.


