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BAB 1. PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Universitas Negeri Padang (UNP) adalah hasil konversi IKIP
Padang menjadi universitas, dimana pada mulanya bernama Perguruan
Tinggi Pendidikan Guru (PTPG). Scmenjak didirikan pada tanggal 1
September 1954, Universitas Negeri Padang (UNP) telah mengalami
banyak perubahan. Dalam sejarah  perkembangannya, perubahan-
pcrubahan yang terjadi meliputi bukan saja nama dan (empal
kedudukannya, tetapi juga fghtus_sulgg_(gglim program pendidikan yang
il-M\ mgan Ke ih[&'th ""“"i memenuhi tuntutan

perkembangan péndi i

dikembangkantiyg

i dapat diklafikasikan

dalam enam prie itu periode PTPG sangkar, Periode FKIP

dilakukan adalah sebagai G san untuk menjadikan Universitas
-- -citakan sebelumnya
Padang yaitu It@njq,d;’ sala ,ﬂp —“gnm .‘
Tenggara di biddng ilmu idikan;

99 g hl_f*ﬂ(ﬁ Udtk
olahraga, dan seni pada tahun 2020 berdasarkan ketakwaan kcpada Tuhan
Yang Maha Esa”.

Untuk mencapai apa yang tclah dicita-citakan tersebut, banyak
persiapan-persiapan yang harus dilakukan, tidak hanya mempersiapkan
Sumber Daya Manusianya (SDA), Sistem Tata Kelola Kampus yang baik,
scrta pembiayaan, namun ada yang tidak kalah pentingnya untuk
dipersiapan yaitu sarana dan prasarana pendidikan, salah satunya
Bangunan Gedung penunjang pendidikan maupun perkantoran.
Menyadari hal tersebut, Universitas Negeri Padang (UNP) mulai

berbenah, hal ini dibuktikan dengan pembangunan besar-besaran yang



dilakukan olch Universitas Negeri Padang (UNP) dalam beberapa (ahun
belakangan ini, yang mengubah secara keseluruhan tata letak serta fungsi
bangunan secara umum, diantaranya pembangunan 11 (sebelas) gedung
baru mclalui dana pinjaman IDB yang mulai proses pecmbangunannya pada
tahun 2015, serta 2 gedung dengan dana PNBP yang dibangun pada tahun
2015 serta 2 (dua) gedung pada tahun 2017, juga dengan dana PNBP.
Sclain gedung-gedung baru scperti yang tclah disampaikan diatas,
Universitas Negeri Padang juga telah memiliki gedung-gedung dan sarana
besar penunjang pendidikan serta perkantoran. Daftar gedung yang ada di

Universitas Negeri Padang dapat di lihat pada Lampiran A- 1
Dengan perkembangan Jumlahhant,u.na_n serta kerumitan bangunan

yang ada, tentunya Bl t\L\ Nege A a2 u [n\é ""‘"1" lan suatu sistem

manajemen pemeliharaan .dan perawatan gedung yang Bandal, bukan saja

sistem yang dipakai, flamun ya ya adalah Sumber
Daya Manusianya. Pémelihara ¢ al . dijz kukan tentunya

harus sesuai dengan peraturan*yang 1i adalah Permen PU

No. 24/PRT/M/2008 tentang : Pedoman Remeliharaan| dan Perawatan
Bangunan Gedung. arapannya adalal g g

ang baru sclesai dib ) atau  yal ' berdiri, dapat
i,liminfaatkan scca}fﬁngsmya ta:pa
mengorbankan l\en)'?;ﬂ-(i“"'_‘ Ja _L kelgwqrgp\ieﬂa ‘kﬁgﬁl&matan pengguna
didalamnya. Secara alamﬁhht@g,k /5!3 b@faﬂg j{ang“dﬁ)uat oleh manusia
yang tidak dapat rusak, tetapi usia l(egunaannya dapat diperpanjang

g : o yang ada, baik itu

dengan melakukan perbaikan berkala dengan suatu akrtifitas yang
dinamakan pcemecliharaan.  Mungkin  hal ini  kclihatannya  scperti
menyatakan hal yang telah jelas, dan ini memang tepat karena fungsi
pelaksanaan pemeliharaan sedemikian perlunya sehingga subjek ini telah
diterima sebagai kebenaran selama berabad-abad (Corder, 1996).

Dengan banyaknya aktifitas/kegiatan yang ada pada scbuah gedung,
maka gedung juga harus mempunyai kekuatan sesuai dengan aktifitas yang

.....

dengan Kota Padang scbagai kota yang berada pada zona mecrah rawan

o



bencana. Gedung yang dibangun pada zona rawan bencana (enlu
mempunyai perlakuan yang khusus apabila dibandingkan dengan gedung
yang berada pada 7zona aman bencana, mulai dari perencanaan,
pcembangunan, sampai dengan perawatannya, schingga gedung dapat
digunakan seoptimal mungkin, serta tidak menimbulkan bencana yang
besar bagi penggunanya. Gedung-gedung di Universitas Negeri Padang
tentunya telah direncanakan sesuai dengan yang telah dijabarkan diatas,
perencanaan scrta pembangunan telah dilaksanakan, bahkan tclah lama
digunakan sebagai pusat aktifitas yang ramai, namun kegiatan perawatan

serta pemeliharaan sebagai kegiatan lanjutan mesti harus dicvaluasi

sesering mungkin sehmgga dldapatkan metode yang baik dalam
pelaksanaannyar S perawatan gedung
Universitas Negé ang bclum terkontrol

dengan baik. Péme an _dan 1N, ¢ __ dilaksanakan bila ada

yang jelas, 1 s 'dilakuke awatan terhadap gedung
mcembuat aktifi_: yemeltha 1 ) ‘gedung hanya scbatas

iharaan dan pcrawatan

_,’r'us diperhatikan dengan

gedung merupak.(aﬁgpgkajaﬂl” 4in:a.n yan
baik, agar gedungﬁfaﬁd{t hEnl liaﬂ-._se Jﬁﬁm&i‘mungkm dalam masa
layannya.

Universitas Negeri Padang merupakan salah satu universitas di
Indoncsia yang tclah teragritasi A, scrta dalam manajemennya scbagai
Badan Layanan Umum (BLU) berdasarkan SK Menteri Keuangan No
335/KMK.05/2015 tanggal 17 Februari 2015. Dengan berubahnya status
Universitas Negeri Padang dari PTN biasa ke PTN BILU, maka Universitas
Negeri Padang harus lebih mandiri dalam pengelolaannya, artinya
Universitas Negeri Padang harus menyediakan biaya yang lebih dalam
pengembangannya, karena campur tangan pemerintah dalam pembiayaan
mulai dikurangi. Hal ini tentu mempunyai cfek yang sangat besar dalam

pengembangan sarana dan prasaranya lerulama dalam melaksanakan



pemeliharaan dan perawatan gedung yang ada. Dengan biaya yang tidak
lagi disubsidi 100% oleh pemerintah, Universitas Negeri Padang harus
mengoptimalkan aset bangunan gedung yang telah dimilikinya. Gedung
dan bangunan dapat dipakai sccara optimal apabila kondisinya layak untuk
digunakan sebagai pusat aktifitas, kondisi layak suatu gedung dapat dicapai

apabila perawatan delakukan juga dengan layak.

1.2 Rumusan Masalah

Permasalahan yang terkait dengan Pemeriharaan dan Perawatan
Gedung adalah bukan hanya mengenai hasil dan peraturan yang mengatur
Pemeriharaan dan Perawatan Gedung itu sendiri, tetapi juga sejauh mana
pcraturan tersebut telah-ed E@-ﬁ%ﬁ;ﬁhﬂaﬁﬁ% memsebuah instansi.

Masalah Pemeriharé ._i. Perawatan Gedung teldh diatur oleh

pemerintah melaluil [Peraturan _Ménte : PRerjaan "Umum nomor
24/PRT/M /2008, teéntang 1 1

Clih waan |dan Pcrawatan
Bangunan Gedung. | Namun 1 ;T Pemeliharaan dan
Perawatan Bangunan Gedung hanye: fmasalahan yang dapat

YR
dikesampingkan apa :-; dibandingka deng .

masalahian gedung yang
lainnya. Kajian ini dif an untuk ‘memah: il mana komitmen
dan kinerja sebuah\ éﬂaturan Menteri

Pekerjaan  Umum nor%l" ¢ 34}'1?@/2008‘ *ént&ng
EDJAJA A
Pcemeliharaan dan Peraw‘ﬁt_:paﬁif n Gt A \:‘.f

_‘.|’_._

Pemeriharaan dan Perawatan Gedung sering dianggap sebagai

Pedoman

usaha mecmpcrindah bangunan gedung semata, namun scbcnarnya
Pemeriharaan dan Perawatan Gedung adalah sebuah usaha
mempertahankan Bangunan Gedung dalam kondisi prima sebagaimana
awal pembangunannya. Kondisi gedung yang tidak terawat bukan hanya
memperburuk tampilan namun dapat memberikan konstribusi bahaya
kecelakaan terhadap penggunanya. Masih segar dalam ingatan terhadap
kasus ambruknya selasar gedung Bursa Tifek Indonesia, tentunya hal ini
memberikan banyak cfck negatit dan peringatan bahwasanya dengan
berlalunya waktu demi waktu, maka akan sejalan dengan penurunan

kualitas serta kekuatan sebuah bangunan.



Untuk ilu perlu pemikiran serta pemahaman yang (cgas Lerhadap
Pemeliharaan dan Perawatan Bangunan Gedung, agar tidak adalagi kasus-
kasus robohnya bangunan akibat fidak diterapkannya manajemen
Pemeliharaan dan Perawatan Bangunan Gedung. Pcraturan Menteri
Pekerjaan Umum nomor : 24/PRT/M/2008 hadir sebagai peraturan yang
dapat dijadikan acuan, diantaranya :

a. menjadi acuan bagi pemerintah dacrah, khususnya instansi (cknis
pembina penyelenggaraan bangunan gedung, dalam melaksanakan
kegiatan pemeliharaan dan perawatan bangunan gedung agar selalu laik
fungsi.

b. terwujudnya

pemanfaa_;,a.m_.bangu.n__n
AN

persyaratan Kese

gedung vyang memenuhi

' an kemudahan serta
cfisicn, scras) @da _ _

c. pengelolaan pe: neli an d: rawat ¢dra dan metode, sistem

dan  program - ' an  standar  kinerja

Dalam peraturan ini di . a pemeliharaan dan
perawatan gedung : rganisasi, persyaratan
penyedia jasa ¢
pcrawatan ng A
A .Z:ﬂ*sampal dengan bagian

dan perawatan ge.djieg“ D.ﬁﬂ%i .df;n‘ﬁag;:ﬂ’l Bt

terbesar dari g,edung“ K /’) [ (\x SN

1.3  Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui gambaran
tentang penerapan Peraturan Menteri Pekerjaan Umum nomor
24/PRT/M/2008, tentang : Pedoman Pemeliharaan dan Perawatan

Bangunan Gedung di Universitas Negeri Padang

1.4 Manfaat Penelitian
Man(aal dari penelitian ini adalah :
1. Memberikan gambaran bagaimana tingkat penerapkan Peraturan
Mecnteri Pekerjaan Umum nomor : 24/PRT/M/2008, tentang :



Pcdoman Pemeliharaan dan Perawalan Bangunan Gedung di
Universitas Negeri Padang,

2. Sebagai bahan masukan dalam merumuskan kebijakan yang
diperlukan dalam meningkatkan komitmen dan kincrja
Universitas Negeri Padang terhadap Peraturan Menteri
Pekerjaan Umum nomor : 24/PRT/M /2008, tentang : Pedoman

Pemeliharaan dan Perawatan Bangunan Gedung.

1.5 Batasan Masalah
Dalam meclakukuan penelitian ini, penulis membatasi bcberapa

permasalahan terkait dengan gedung yang diteliti, diantaranya adalah :
L ——

r"“"l ; i ' ¢ I%mﬂ}eﬂdisﬁ CrLperaturan Menteri

1. Klasifikasi

Permukimafiddan Prasarana Wilayah tent Pedoman Teknis
Pembang ; g 5:1 ng ~_ INegara No.
332/KPTS/! /2002 1\ 14

Bangunan Sederh@ - :‘ i Teknik Sipil)

b. Banguhan Tida lerha angnan Gedung

Perpu fakaan Pusat Uhiy as Negeri Padang, Gedung

Utamau b2 Ekono / Rektorat  lama

Uanﬂ‘}S.l S8 . 74,
C. husu Jﬁ??\aﬁfim - ';.;NIIPA dan Kolam
Rcnang Unﬂeg{;ttas'

2. Analisis dilakukan pad{geﬁ%rﬁpan manajemen pemeliharaan
dan pcrawatan yang dilakukan terhadap Bangunan berdasarkan
Peraturan Menteri Pekerjaan Umum nomor : 24/PRT/M/2008,
tentang : Pedoman Pemeliharaan Dan Perawatan Bangunan

Gedung

1.6 Sistcmatika Penulisan

Bab 1 Pendahuluan
Bab ini menjelaskan lalar belakang pemilihan masalah, rumusan
masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian dan sistematika

penulisan.,



Bab 2 Tinjauan Pustaka

Bab ini menguraikan dasar-dasar teori yang berhubungan dengan

penelitian dengan sumber — sumber terbaru dan relevan
Bab 3 Mctodologi

Bab ini menjelaskan mengenai kerangka awal penelitian, tahapan
penelitian, metode yang digunakan untuk mendapatkan data dan
mcetode pengolahan dan analisa data

Bab 4 Analisa Pembahasan

Bab ini berisi hasil dari penelitian dan analisa penelitian untuk

dijadikan sebagai acuan dalam menarik kesimpulan.
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ari penelitian yang menje

Bab 5 Penutup

Bab tera an Kkesimpulan akhir

dari penelitial El Pencliti sclanjutnya




