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Abstrak 
Disertasi ini mengkaji fenomena difusi kebijakan dalam penanganan pandemi 
COVID-19 di Provinsi Sumatera Barat melalui studi kasus pembentukan Peraturan 
Daerah (PERDA) Nomor 6 Tahun 2020 tentang Adaptasi Kebiasaan Baru (AKB) 
dalam Pencegahan dan Pengendalian COVID-19. Di tengah krisis kesehatan global 
dan kekosongan hukum (rechtsvacuum) pada awal tahun 2020, Pemerintah Daerah 
bersama DPRD Provinsi Sumatera Barat melakukan langkah progresif dengan 
merumuskan instrumen hukum regional yang memuat daya paksa sanksi 
administratif dan pidana. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis mekanisme 
difusi kebijakan, mengevaluasi peran aktor utama determinan internal, serta 
merumuskan model konseptual baru dalam tata kelola krisis kesehatan daerah. 
Dengan menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif melalui metode studi kasus 
serta analisis etik dan emik, penelitian ini menemukan bahwa pembentukan 
PERDA Nomor 6 Tahun 2020 tentang AKB tidak berlangsung secara linier murni 
horizontal maupun vertikal, melainkan melalui model Hybrid Policy Diffusion. 
Model ini membuktikan bahwa tekanan instruksi vertikal (top-down) dari 
Pemerintah Pusat dapat dikonversi secara adaptif menjadi inovasi kebijakan 
otonom di tingkat daerah yang responsif terhadap nilai-nilai sosio-kultural lokal 
(kearifan lokal Minangkabau). Proses pembentukan regulasi yang diselesaikan 
dalam waktu kilat 9 hari kerja ini juga merefleksikan adanya transformasi 
institusional melalui penggunaan jalur darurat di luar Program Pembentukan 
Peraturan Daerah (PROPEMPERDA) konvensional. 
Kontribusi kebaruan (novelty) akademik dari disertasi ini terletak pada perluasan 
batasan teoritis model difusi kebijakan Rogers serta Berry & Berry, dengan 
menegaskan bahwa integrasi antara jaringan komunikasi profesional, ketahanan 
kapasitas administrasi, dan dinamika hubungan antar pemerintahan 
(Intergovernmental Relations) menjadi determinan kunci keberhasilan adopsi 
kebijakan darurat yang memiliki legitimasi sosiologis dan yuridis yang kuat. 
Kata Kunci: Difusi Kebijakan, Pandemi COVID-19, Peraturan Daerah, Adaptasi 
Kebiasaan Baru (AKB), Hubungan Antar Pemerintahan, Hybrid Policy Diffusion. 
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