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ABSTRAK

Penelitian ini membahas penarikan keanggotaan Amerika Serikat dari World
Health Organization pada tahun 2025 di bawah kepemimpinan Donald Trump
periode kedua. Keputusan ini menandai perubahan signifikan dalam kebijakan
luar negeri Amerika Serikat, mengingat peran historisnya sebagai kontributor
utama dalam rezim kesehatan global. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
faktor-faktor yang mendorong perubahan kebijakan tersebut dengan
menggunakan kerangka teori foreign policy change atau perubahan kebijakan luar
negeri oleh Charles F. Hermann. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif
dengan pendekatan deskriptif-analitis, serta memanfaatkan data sekunder yang
diperoleh dari jurnal ilmiah, dokumen resmi pemerintah Amerika Serikat, laporan
WHO, dan media internasional. Hasil penelitian menunjukkan bahwa penarikan
Amerika Serikat dari-WHO dipengaruhi oleh empat faktor utama. Pertama,
leader-driven change, yaitu gaya kepemimpinan Trump yang cenderung populis,
transaksional, unilateral dan skeptis terhadap multilateralisme. Kedua,
bureaucratic advocacy, yakni dukungan dari aktor birokrasi dan legislatif yang
memperkuat legitimasi kebijakan tersebut. Ketiga, domestic restructuring, berupa
tekanan opini publik dan dinamika politik domestik yang mendorong perubahan
arah kebijakan luar negeri. Keempat, external shock, yaitu tekanan geopolitik dari
meningkatnya rivalitas antara Amerika Serikat dan Tiongkok dalam
memperebutkan pengaruh di organisasi internasional.
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ABSTRACT

This research discusses the withdrawal of the United States membership from the
World Health Organization in 2025 under the leadership of Donald Trump for the
second term. This decision marks a significant change in the foreign policy of the
United States, considering its historical role as a major contributor in the global
health regime. This research aims to analyze the factors that drive the policy
change by using the foreign policy change theoretical framework or foreign
policy change by Charles F. Hermann This research uses a qualitative method
with a descriptive-analytical approach, as well as utilizing secondary data
obtained from scientific journals, official documents of the United States
government, WHO reports, and international media. The research results show
that the withdrawal of the United States from the WHO is influenced by four main
factors. First, leader-driven change, which is Trump's leadership style that tends
to be populist, transactional and skeptical towards multilateralism. Second,
bureaucratic advocacy, which is support from bureaucratic and legislative actors
that strengthens the legitimacy of the policy. Third, domestic restructuring, in the
form of public opinion pressure and domestic political dynamics that encourage
changes in the direction of foreign policy. Fourth, external shock, which is
geopolitical pressure from the increasing rivalry between the United States and
China in fighting for influence in international organizations.
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