
 

 

SKRIPSI 

PERAN PEMERINTAH KOTA BUKITTINGGI DALAM RANGKA 

PENUNTASAN KEMISKINAN DI KOTA BUKITTINGGI MELALUI 

PROGRAM TABUNGAN UTSMAN SEBAGAI PEMENUHAN KEWAJIBAN 

NEGARA DALAM BIDANG KESEJAHTERAAN SOSIAL 

 

Diajukan Untuk memenuhi Persyaratan  

Guna Memperoleh Gelar Sarjana Hukum  

 

Oleh: 

 

RAHMAT IQBAL MA’ARIF 

1910113152 
 

PROGRAM KEKHUSUSAN: HUKUM TATA NEGARA (PK-V) 

 

 
 

Pembimbing : 

 

Delfina Gusman, S.H., M.H 

Beni Kharisma Arrasuli, S.H., L.L.M 

 

 

  FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS ANDALAS 

PADANG 

 2025 

 

No.Reg : 24/PK-V/IV/2025 



 

 
 

PERAN PEMERINTAH KOTA BUKITTINGGI DALAM RANGKA 

PENUNTASAN KEMISKINAN DI KOTA BUKITTINGGI MELALUI 

PROGRAM TABUNGAN UTSMAN SEBAGAI PEMENUHAN 

KEWAJIBAN NEGARA DALAM BIDANG KESEJAHTERAAN SOSIAL 

(Nama : Rahmat Iqbal Ma’arif, Nomor BP : 1910113152, Fakultas Hukum Universitas 

Andalas, 72 halaman, 2025)  

ABSTRAK 

Pelaksanaan Program Tabungan Utsman launching pada 22 maret 2022 

dengan dilatarbelakangi oleh kondisi ekonomi Kota Bukitinggi terutama 

pengusaha Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) yang secara ekonomi 

yang mengalami penurunan yang disebabkan oleh ditutupnya akses ke Kota 

Bukittinggi yang notabenenya Kota Bukittinggi merupakan Kota Wisata. Pasca 

covid-19 pemerintah melihat kondisi ekonomi masyarakat itu  menurun yang 

dilihat dari sisi modal yang sudah habis, sehingga Pemerintah Kota Bukittinggi 

berkerjasama dengan BPRS Jam Gadang membuat suatu program yaitu Program 

Tabungan Utsman yang bertujuan pemerintah ingin membantu akses permodalan 

dari UMKM Kota Bukittinggi. Perumusan masalah dalam penelitian ini adalah: 

Pertama Bagaimana pelaksanaan Program Tabungan Utsman Dalam Rangka 

Penuntasan Kemiskinan di Kota Bukittinggi sebagai Pemenuhan Kewajiban 

Negara dalam Bidang Kesejahteraan Sosial?. Kedua Bagaimana kendala-kendala 

dalam pelaksanaan Program Tabungan Utsman Dalam Rangka Penuntasan 

Kemiskinan di Kota Bukittinggi sebagai Pemenuhan Kewajiban Negara dalam 

Bidang Kesejahteraan Sosial?. Ketiga Bagaimana upaya-upaya untuk mengatasi 

kendala yang ditemukan dalam Pelaksanaan Program Tabungan Utsman Dalam 

Rangka Penuntasan Kemiskinan di Kota Bukittinggi sebagai Pemenuhan 

Kewajiban Negara dalam Bidang Kesejahteraan Sosial?. Penelitian ini 

menggunakan Metode Yuridis Empiris dengan pendekatan terhadap masalah 

dengan melihat pada teori dan aspek hukum (perundang-undangan) yang berlaku 

dikaitkan dengan fakta dan prakteknya di lapangan dengan melakukan penelitian. 

Hasil penelitian ini yaitu: Pertama, Program Tabungan Utsman sudah memiliki 

dampak positif untuk menurunkan tingkat kemiskinan. Kedua, Kendala-kendala 

dalam pelaksanaan program tersebut terdapat seperti fakta dilapangan masih 

ditemukan beberapa masyarakat yang dinyatakan layak untuk mendapatkan 

bantuan, namun sampai saat ini belum dapat manfaat oleh bantuan tersebut yang 

terkendala oleh BI Checking. Ketiga, Upaya-upaya dalam mengatasi kendala yang 

ditemukan dalam pelaksanaan program tersebut seperti Memberikan Keringan 

bagi Masyarakat yang terkendala BI-Checking melalui Bekerja Sama dengan 

Pihak Bank terkait BI-Checking Nasabah.  Jadi, peran pemerintah dalam 

mensejahterakan masyarakat melalui program Tabungan Utsman belum 

sepenuhnya berjalan dengan baik. Dimana, penyaluran daripada bantuan ini belum 

benar-benar terealisasi dengan baik, disebabkan masih ada masyarakat yang 

belum mendapatkan bantuan. 

Kata Kunci : Pemerintah Daerah, Tabungan Utsman, Kesejahteraan Sosial, 

Kemiskinan 


