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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perubahanِiklimِdisebabkanِolehِdeforestasiِdanِdegradasiِhutanِmenjadiِ

perhatianِ pemangkuِ kebijakanِ padaِ abadِ ini.ِ Menurutِ laporanِ dariِ Organisasiِ

PanganِdanِPertanianِPBBِ(FAO),ِdiperkirakanِ rentangِ tahunِ1990-2020ِsudahِ

terjadiِdeforestasiِlahanِsebesarِ420ِjutaِhektarِhutan—lebihِluasِdariِwilayahِUniِ

Eropaِ(UE).1ِMenurutِlaporanِUNِEnvironmentِProgrammeِ(UNEP),ِdeforestasiِ

danِdegradasiِmenyumbangِ11%ِgasِemisiِrumahِkaca,2ِjumlahِpersentaseِyangِ

beradaِ setelahِAmerikaِ Serikatِ danِTiongkok.3ِMakaِ dariِ itu,ِ gabunganِ antaraِ

deforestasiِdanِdegradasiِhutanِmenjadiِkontributor tِerbesarِkeduaِgasِemisi rِumahِ

kacaِsetelahِbahanِbakarِfosil.4 

UniِEropaِdikenalِsebagaiِpemimpinِdalamِsolusi-solusiِperubahanِiklim,ِ

turutِberpartisipasiِdalamِpermasalahanِdeforestasiِkarenaِUEِsendiriِikutِdalamِ

kontribusinyaِdalamِperubahanِiklim.ِDalamِdeforestasiِglobal,ِUEِberkontribusiِ

atasِ 10%ِ deforestasiِ globalِ melaluiِ impornya5—menjadiِ kontributorِ keduaِ

 
1ِEuropeanِParliament,ِ“EUِdeforestationِlaw:ِParliamentِwantsِtoِgiveِcompaniesِoneِmoreِyearِ

toِ comply,”ِ Newsِ Europeanِ Parliament,ِ 2024,ِ https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-

room/20241111IPR25340/eu-deforestation-law-parliament-wants-to-give-companies-one-more-

year-to-comply. 
2ِ UNِ Environmentِ Programme,ِ “Deforestation,”ِ 2021,ِ

https://www.unep.org/resources/factsheet/deforestation. 
3ِ worldometer,ِ “CO2ِ Emissionsِ byِ Country,”ِ 2022,ِ https://www.worldometers.info/co2-

emissions/co2-emissions-by-country/. 
4ِ JillianِMackenzieِ danِMelissaِ Denchak,ِ “Deforestationِ andِ Forestِ Degradation:ِTheِCauses,ِ

Effects,ِ andِ Solutions,”ِ Naturalِ Resourcesِ Defenseِ Council,ِ 2024,ِ

https://www.nrdc.org/stories/deforestation-forest-degradation-causes-effects-solutions. 
5ِEuropeanِParliament,ِ“EUِdeforestationِlaw:ِParliamentِwantsِtoِgiveِcompaniesِoneِmoreِyearِ

toِcomply.” 
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terbesarِ menurutِWorldِWideِ Fundِ forِ Natureِ (WWF).6ِ Sejakِ awalِ UEِ telahِ

berusahaِuntukِmengatasiِmasalahِdalamِhutanِini,ِmisalnyaِdenganِdibentuknyaِ

EUِForestِLawِEnforcement,ِGovernanceِandِTradeِ (FLEGT)ِ ِdanِEUِTimberِ

Regulationِ(EUTR)ِdalamِmengatasiِhasilِpenebanganِkayuِillegalِmasukِdalamِ

pasarِUE. 

Kemudianِ dalamِ menjalankanِ perannyaِ sebagaiِ pemimpinِ solusiِ

perubahanِ iklim,ِUEِmembuatِ sebuahِ regulasiِ anti-deforestasiِ diِ bawahِ skemaِ

European Green Dealِ(EGD)ِyangِpertamaِkaliِdiinisiasiِolehِKomisiِEropaِpadaِ

Novemberِ2021,7ِyakniِEUِDeforestation-freeِProductsِRegulation (EUDR)ِatauِ

regulasiِ2023/1115.8ِSebagaiِ institusiِ legislatif,ِParlemenِEropaِdanِDewanِUniِ

Eropaِtelahِmenyetujuiِregulasiِini.9ِِSehinggaِregulasiِresmiِberlakuِpadaِ29ِJuniِ

2023ِ denganِ memberikanِ waktuِ selamaِ 18ِ bulanِ bagiِ perusahaanِ untukِ

menerapkanِ peraturanِ yangِ akanِ dimulaiِ padaِ akhirِ Desemberِ 2024ِ untukِ

perusahaanِbesarِdanِakhirِJuniِ2025ِuntukِperusahaanِkecil.10 

EUDRِadalah rِegulasiِunilateralِyangِdikeluarkanِolehِUniِEropa,ِberfokusِ

padaِpembatasanِdariِsisiِpermintaanِ terkaitِkomoditasِ tertentuِyangِbebasِdariِ

lahanِhasilِprosesِdeforestasiِdanِdegradasiِdiِdalamِpasarِUE.11ِHalِiniِditujukanِ

 
6ِBartِH.ِMeijerِdanِMaytaalِAngel,ِ“EUِproposesِtoِdelayِlandmarkِanti-deforestationِlawِbyِ12ِ

months,”ِ Reuters,ِ 2024,ِ https://www.reuters.com/world/europe/eu-proposes-12-month-delay-

deforestation-regulation-2024-10-02/. 
7ِMarkِSegal,ِ“EUِLawmakersِRejectِMoveِtoِEaseِLawِBanningِDeforestation-LinkedِProducts,”ِ

ESGtoday,ِ 2024,ِ https://www.esgtoday.com/eu-lawmakers-reject-move-to-ease-law-banning-

deforestation-linked-products/. 
8ِCouncilِofِtheِEuropeanِUnion,ِ“ProposalِforِaِRegulationِofِtheِEuropeanِParliamentِandِofِtheِ

Councilِ amendingِ Regulationِ (EU)ِ 2023/1115ِ asِ regardsِ provisionsِ relatingِ toِ theِ dateِ ofِ

application”ِ (Brussels,ِ 2024),ِ https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16538-2024-

INIT/en/pdf. 
9ِCouncilِofِtheِEuropeanِUnion. 
10ِSegal,ِ“EUِLawmakersِRejectِMoveِtoِEaseِLawِBanningِDeforestation-LinkedِProducts.” 
11ِ Marcoِ Christianِ Parluhutan,ِ “Theِ EUِ Environmentalِ Policy’sِ ‘Branchingِ Beyondِ Borders’”ِ

(Norwegianِ Universityِ ofِ Scienceِ andِ Technology,ِ 2024),ِ 2–25,ِ https://ntnuopen.ntnu.no/ntnu-

xmlui/bitstream/handle/11250/3142635/no.ntnu%3Ainspera%3A189375972%3A130325929.pdf?s

equence=1&isAllowed=y. 
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mengurangiِ deforestasiِ danِ degradasiِ hutanِ secaraِ global.12ِAdapunِ komoditasِ

yangِdiaturِadalahِminyakِkelapaِsawit,ِcattle,ِkakao,ِkopi,ِkedelai,ِkaretِdanِkayuِ

sertaِprodukِturunannya.13ِ 

Meskipunِregulasiِiniِbertujuanِmengatasiِurgensiِdeforestasiِglobal,ِUEِ

yangِdiharapkanِmenjadiِaktorِutamaِdalamِpenanganannyaِjustruِmemilihِuntukِ

menundaِ implementasiِ EUDR.ِ Namun,ِ padaِ 2ِ Oktoberِ 2024,ِ Komisiِ Eropaِ

mengajukanِ proposalِ penundaanِ denganِ perpanjanganِ tenggatِ implementasiِ

selamaِ 12ِ bulan.ِ Pengajuanِ proposalِ disetujuiِ olehِDewanِUniِ Eropaِ padaِ 16ِ

Oktoberِ 2024ِ danِ Parlemenِ padaِ 14ِ Novemberِ 2024.14ِ Terhitungِ setahunِ dariِ

rencanaِ awalِ menjadiِ 30ِ Desemberِ 2025ِ untukِ perusahaanِ skalaِ besarِ danِ

perusahaanِyangِlebihِkecilِmemilikiِwaktuِhinggaِakhirِJuniِ2026.15ِ 

Uniِ Eropaِ sendiriِ lebihِ dariِ apaِ yangِ disebutِ sebagaiِ organisasiِ

internasional.ِUEِdapatِ dilihatِ sebagaiِ perpaduanِ antaraِ integrasiِ supranasionalِ

danِkerjaِsamaِantarpemerintah.16ِDalamِprosesِpembuatanِkebijakanِUE,ِterbagiِ

menjadiِ tiga:ِKomisiِEropa,ِDewanِUniِEropa,ِdanِParlemenِEropa.17ِPertama,ِ

KomisiِEropa sِebagaiِbadanِeksekutif-birokratisِyangِmengusulkanِproposalِuntukِِ

kemudianِ menjadiِ regulasiِ danِ badanِ pengawasِ berjalannyaِ implementasiِ

 
12ِ Europeanِ Parliamentِ andِ Council,ِ “REGULATIONِ (EU)ِ 2023/1115ِ OFِ THEِ EUROPEANِ

PARLIAMENTِANDِOFِTHEِCOUNCILِofِ31ِMayِ2023”ِ(2023). 
13ِCouncilِofِtheِEuropeanِUnion,ِ“ProposalِforِaِRegulationِofِtheِEuropeanِParliamentِandِofِtheِ

Councilِ amendingِ Regulationِ (EU)ِ 2023/1115ِ asِ regardsِ provisionsِ relatingِ toِ theِ dateِ ofِ

application.” 
14ِ “Whatِ isِ theِ EUِ Deforestation-freeِ Regulation?,”ِ Deloitte,ِ 2024,ِ

https://www.deloitte.com/nl/en/issues/climate/eudr-eu-deforestation-free-regulation.html. 
15ِ Councilِ ofِ theِ EU,ِ “EUِ deforestationِ law:ِ Councilِ agreesِ toِ extendِ applicationِ timeline,”ِ

EuropeanِCouncil,ِ 2024,ِ https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/16/eu-

deforestation-law-council-agrees-to-extend-application-timeline/. 
16ِFlorinaِBran,ِDumitruِAlexandruِBodislav,ِdanِCarmenِValentinaِRădulescu,ِ“EuropeanِMulti-

LevelِGovernance,”ِEuropean Journal of Sustainable Developmentِ8,ِno.ِ5ِ(2019):ِ66–74. 
17ِDirectorate-GeneralِforِCommunication,ِ“HowِEUِpolicyِisِdecided,”ِEuropeanِUnion,ِdiaksesِ

9ِ Aprilِ 2025,ِ https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/how-eu-policy-

decided_en#:~:text=Thereِareِ3ِmainِinstitutions,representingِtheِEU’sِoverallِinterests. 
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regulasi.ِ Kedua,ِ Dewanِ Uniِ Eropaِ yangِ terdiriِ atasِ menteri-menteriِ negaraِ

anggotaِ sebagaiِ badanِ pengambilِ keputusanِ utama,ِ bersamaِ denganِ Parlemenِ

EropaِmemberikanِsuaraِatasِproposalِyangِdiajukanِolehِKomisiِEropa.ِParlemenِ

Eropaِsebagaiِbadanِkuasi-legislatifِUniِEropaِbersamaِdenganِ institusiِDewanِ

Uniِ Eropaِ memutuskanِ regulasi.ِ Dalamِ dinamikanya,ِ ketikaِ proposalِ telahِ

diajukanِdanِdiputuskanِdiِdalamِDewanِUniِEropa,ِproposalِtersebutِdikirimِkeِ

Parlemenِuntukِdidiskusikan,ِdiberikanِsaran,ِamandemen,ِatauِditolak.18 

Dalamِ prosesِ pembuatanِ keputusanِ penundaanِ EUDR,ِ telahِ terjadiِ

perdebatanِantarِsetiapِpihakِdalamِketigaِinstitusiِtersebut.ِDalamِKomisi,ِparaِ

komisionerِ berpendapatِ berbedaِ terhadapِ penundaan,ِ sepertiِ Virginijusِ

SinkevičiusِdanِJanuszِWojciechowski.19ِParlemenِEropaِyangِbertentangan,ِbaikِ

antarِpartaiِmaupunِdenganِDewanِUniِEropa.ِHalِ iniِ terlihatِ ketikaِEuropeanِ

People’sِPartyِ (EPP)ِmengajukanِpenundaanِselamaِduaِ tahunِdanِamandemenِ

penambahanِ kategoriِ no-risk,20ِ yangِ dimaksudkanِ untukِ mengurangiِ bebanِ

birokrasiِbagiِwilayahِyangِtidakِterdapatِatauِsedikitِdeforestasi.ِNamunِditolakِ

olehِ Dewanِ Uniِ Eropaِ dalamِ triloguesِ (pertemuanِ untukِ negosiasiِ antarِ

institusi)—Komisi,ِParlemen,ِdanِDewanِUniِEropa.21ِ 

Selainِ dariِ dalamِ institusiِ UE,ِ kekuatanِ negaraِ anggotaِ jugaِ

mempengaruhiِkeputusan.ِHalِ iniِkarenaِpartisipasiِnasionalِdanِkekuatanِyangِ

dimilikiِolehِnegaraِanggota.ِParaِdutaِbesarِdariِnegara-negaraِanggota—Jerman,ِ

 
18ِJohnِMcCormick,ِUnderstanding The European Union: A Concise Introduction,ِ8ِed.ِ(London:ِ

RedِGlobeِPress,ِ2021),ِ73–83. 
19ِVirginijusِSinkevičius,ِ“Delayingِ#Deforestationِregulationِisِaِstepِbackwardِinِtheِfightِagainstِ

climateِchange.,”ِX,ِ2024,ِhttps://x.com/VSinkevicius/status/1841464651571179702. 
20ِSegal,ِ“EUِLawmakersِRejectِMoveِtoِEaseِLawِBanningِDeforestation-LinkedِProducts.” 
21ِ “Finalِ Voteِ onِ EUDRِ Delay:ِ Implications,”ِ Globalِ Traceability,ِ 2024,ِ https://www.global-

traceability.com/en/final-vote-on-eudr-delay-implications/. 
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Perancis,ِ danِ Spanyol—menolakِ adanyaِ amandemenِ yangِ diajukanِ olehِ

Parlemen.22ِDalamِhal iِni,ِJermanِmenjadiِsalah sِatuِnegaraِanggotaِyangِmemilikiِ

pengaruhِ besarِ dalamِ negosiasiِ penundaanِ implementasiِ EUDRِ setelahِ partaiِ

sayapِkananِmemenangkanِpemiluِParlemenِEropaِpadaِJuniِ2024ِlalu.23ِHalِiniِ

jugaِ dikarenakanِ Jermanِmerupakanِ negaraِ anggotaِ denganِ kepalaِ pemerintahِ

yangِpertamaِdalamِmenyuarakanِlangsungِpenundaan.ِ 

Dariِsisiِlain,ِorganisasi-organisasiِdiِdalamِUEِsepertiِWWFِUEِjugaِikutِ

dalamِ menyerukanِ ketidaksetujuanِ terhadapِ pengajuanِ parlemen.ِ Ankeِ

Schulmeister-Oldenhove,ِManajerِHutanِWWFِuntukِUEِ yangِ berfungsiِ untukِ

advokasiِ kebijakanِ dalamِUE.ِ Iaِmenyatakanِ bahwaِ upayaِ untukِmelemahkanِ

EUDRِtidakِdapatِditerimaِdanِberharapِbahwaِDewanِtetapِmenjalankanِregulasiِ

sesuaiِdenganِwaktuِdanِaturanِyangِtelahِditetapkan.24ِ 

Makaِdariِitu,ِperdebatanِantarِaktorِdiِdalamِUEِiniِmenarikِuntukِditelitiِ

lebihِlanjut.ِSehinggaِpenelitiِmendapatkanِjawabanِatasِpenyebabِUniِEropaِdariِ

prosesِ perdebatan.ِMengingatِ bahwaِUEِ adalahِ aktorِ yangِ berperanِ signifikanِ

dalamِmenciptakanِsolusi-solusiِatasِmasalahِperubahanِiklimِglobal,ِyangِsecaraِ

idealِmendukungِadanyaِregulasiِlingkunganِsepertiِEUDR.ِ 

 

 

 

 
22ِ Committeeِ ENVI,ِ “Memberِ States’ِ blockِ onِ theِ Deforestationِ Lawِ isِ irresponsible!,”ِ EEPِ

Group,ِ 2024,ِ https://www.eppgroup.eu/newsroom/member-states-block-on-deforestation-law-is-

irresponsible. 
23ِSashaِVakulina,ِ“WhyِhasِtheِEUِdeforestationِlawِbecomeِsoِpoliticised?,”ِEuronews,ِ2024,ِ

https://www.euronews.com/my-europe/2024/11/22/why-has-the-eu-deforestation-law-become-so-

politicised-radio-schuman. 
24ِ “EUِ Memberِ Statesِ supportِ EUDRِ againstِ Parliamentِ attack,”ِ WWF,ِ 2024,ِ

https://www.wwf.eu/?15894441/EU-Member-States-support-EUDR-against-Parliament-attack. 


