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Halaman Persembahan

Buat Ayah don Ibu yong tercinto dan terkasih, Drs. Sjachruddin don
Asmawati, pcrtomo koli maaf yo ibu n Ayah ku sayang wisudanyo
tcrlomabat, dan sempat buck ibu n Ayah meragu tcntang ambo disiko.
Topi pada akhirnyo, ambo wisuda jugo dan ambo bcrusaho membcrikan
yang terbaik untuk ibu don Ayah tcrsayang. Terimokosih untuk segalo
support ibu, doo ibu, cinta ibu, nosehat ibu, scgalonyo loh bu mokin
kesiko makin sayang ke ibu. Ibu bonyok-bonyak istirohot yo, jago
keschatan, udohloh bu dak usoh nian dipikirkan obang kito yong sotu
itu. Hchchehchc

Daddy (ayah), maaf nn yo mungkin lah buck ayah rogu kek
kcgiatan ambo disiko minta duit monjang topi lomo nn selosoi
kuliahnyo,tiap bulon double tcrus. Pcacce ayah, love u ayahh n The Best
iahh...wilaupun kito sempat sed/amon, dak telponan, dak smsan, dak
kosih kobar, Cumo nnyo kobor lewot ibu. Itu galo yang ambo lakukan
demi kcbaikan kito yah, n ambo ndak membuktikan kek ayah kalau ambo
benar-benar serius disiko, ampun nn yo yahh kek segalo tingkah ambo
selamo koh....sckaH lagi Lowce UUU.

My Sisters n My Brother in Law...Lia Yuniarsih, SE yang
sebentar lagii jadi master.hufttt jangan sombong lah kw kepompong
tou ehh yong otaknyoo encer, 1 tahunnn lepess master tu. Topi,
mokosih yo, supportnyo baik moteril maupun non materil, besok-besok
Ipad yo THR ambo...ahahhahahahaha (Ngarep) untuk Kak Ong, apo
rasonyoo begabung kek keluargo kami kak?mantap kan kak..hehehehe
jagoo ayuk ambo yang sikok ko yo kak....My Nephew Kemal Attilah
Syoron, abang jangan nakal yo bang, nurut kecck mama n papa yoo,
baik-boik kek abang Naufal jangan belago terus, kelak bungsu beliin
Ice cream. My Sister "Dcsi Kumalayantt S.Pd dan kak Zainal
Amri...kaliannn Luar biasalchhh, kamu kan lah pindah kini titip ibu n
ayahh yo jagoo orang tu beduo hehehhc, Abang Naufal n Adck Juno
Love U, abang Naufal cieciecie yang lah SD n yong lah pacak Baco n
Ngajihhhhh, Rojin belajar yo bang....Adek Juna ccpek lah gcdang
sayang biar pacak belori yooo n pacak main bclago-belago k abang

Finely, My Brother n Sister In Law abang tercintooo,
berubahh lahhh oiii, kasian ibu n ayahhh, pikirkoniahh pilihan n tindakan

tu.-.Sukses sclaluu yo abangg..Love U I!!!! My Sister In Law n My
Nephew..ayuk, sbr" yo yuk..nda doakan semogoa kaliahhh bahagiaa
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terus....Fighting!!!! Bagii ambo, kaiiaannn adalah tempat terbaik dan
orong-orong yong poling spesial, dibondingkon siopa pun

Wy Bcsties,, Anggyo, Cendol, Cengku, Panto, tengklyuuu
suppport kamu orang segalonyooo, segan nn ehh gabung k kamu
golonyooo, bahasonyoo la tinggi...hehehhe doakan ambo schabat kamu
koo nyusul cak kamu yooo.biar ambo dak garuk" palak !agi ngomong k
kamu. Bcbeb Gya, ccpekk lahh mcrid saiii ksih mama cucu, biar
makinnn name dirumah tu...hahahhaho. Bcbeb bia Kusuma, tetanggaku
schabatku, alii kw ccpck nn mcrid bcb, dak do lagii kawan ambo pegi
tarawehh, t/dur dikamar amboo ccrito sampaii pagtt, ngtnap tempckk
kw...tapii semoga kw jadi kcluargaa yong SaMaRa yo sayangg, cepcklah
kasih ambo ponaannn...Miss U myBestics.

Kcluargaa Antropologiii KOSONG DB^PAN, My Beloved Novia
Septria (alias Isep Surasep), makaslhhh banyakk ya scppp atas
segolaaa support dan tclah mcnjadi tempat nda mcngcluh, curhattt
(gag nyaka isep pcrnahhh suka sama cowok)hchchehe, iscp ituu orng
yang polingg tuluss don songot tuluss ndchh indok do duonyoo iscp ko,
tengkiyu so much be myBonkcr sep ntoh kapan awak bisa basobok lo
liak,tapi iscp yang paling orang nda kar^enin, terutama kaloo lagi jalan-
jalan iscp yang paling tanggguhhh sclaluu di akhir (udah sclcsai) baruu
keliatannn letihh nya,scppp semangat yo mcnghadapii ujian Proposal...n
jangan potahh semangattt untuk Nyclcsaiiin Skripsinyaaa...Kalau udah
sukses, jangan lupaiiinnn ndah yaa....Fightinggg scppp!!!!! My Beloved
Ade Murni/ii. udhhh banyakkk suka dukaa sama kamuu de. mulaiit kita
sencng" mpe kita berantcmm...tapii itulahhh sahabat, kaloo gag da
brantemm gag asyk...hchehhc Makasihh yaa udah jadi temcn aq, udah
mau denger ccritoa aq tentang siapo punnn...terutama tentang "R' .
ccpett nyusul aq yaa dc....kalau kamu da sukscss jangan lupaiinnn aq...
Temcn" Seperjuanggaannnn kuuu n Bcsticss.."Khusnul Khotimah alias
Nyu", Prima Okta Mclina, Putri Mahorani. Saptanti, Muqtya...ndchhh
akhirnyoo Salasoiii juoo Uni"...Udah kcboyor kerjo keras kita, tcngison
kita, capekk kita semuonyaa....alhmdu!ilahhhhh tcngkiyuu buat support
n tempat ndo bcrbagii ccrita n kcluhoannnnn. Put, gag sia-sia kita nngu
bapak dori jam 09.00-17.00 Wib, Dijutekinn same Sckrctariss nyaa, di
suruhh tunggu sama bapak, n Put Kurma kita kciknyaaa mujarobbb
bangct dch put...hahahaha,

Tantrosss n Benoo...Ndchh, jang mcnggalau Robii sc tauruihhh
ni,„panekk wok danganyooo...ka benoo sehh la laii/,..6cnoo tcrimakasihh



banyakk yea udhh mau kasihhh aq sama putrii tcbengannn mpc ke
secincin pulaa kannn....Jadiannn ajalahh sama tantii yaaa....hohohoho
(Just Kidding).

Buat Rujakk Huntcrsss n Paparazii ku "Pipim Sayang" ndehh
tengkiyuu so muchhh yoo udh ikhlas motoinnn "ft" n kirim ke aq..ntahh
kapan kamuu bisoa motoilnnn dia lagii yaa pim...hahQhhQha, Imehhh
sayang..aq bckalan kongen sama kamuu nyu... Miss U N dOn't 4gct me
Okeyyy...6uat Mumut Tetep semangatt ya mut...!!!!

Para Leiakiii Tangguh, Mas Saii, Isra, Akbar^Bubul, ftadite. Bos
(Ardt Jasri), Fo', Iwan, ftulli, Nedf, ftapel, Jupe, Dion, Ari. Herftn, ftio,
Mas didit, Uncu., If. Mamett, Dike (ndehh yang bclum tersebuttt
sory" aje ye) Makasihhh banyakk yaa semuo....Terutamaaa buat, Mas
saiii tcngkiyuuu adventure nyooo mas saiii, mantapp n kerenn mas saiii,
Isra . Bubul, ftadite. Fai, Iwal. Dian semangat-semangat lahhh kawan,
jangan sampaii berhentii ditengahh jalan yo kawan biarlahhh lamoo
yang penting seiesaiiii S.Sos Ditangannn GOOD LUCKK... Ncdi my Rider
(Tukar^ Ojek) mokasihh bartyak ncdi udh bcrkcnan mcngontar kon
kesano kcmariii, ndchhh la wisudaaa se ma ndak tunggu" kamiii..Ruli,
Mokasihh ly Adventurenycoo, tapii kaloo mendakii lagii jangan 15 menit
donk istirahatnyaa hehcheh Good Luck yaa buat kcdcpannya. kaalau
merid jangan lupc undang yaaa.... Raphcl Okfernandoo. ndehh Mas bro
yar^ ciekk ko, yoo super duper lahh..makasihh banyakk yaa udh
berkenan memperbaikii laptop nda n yang nolonginnn dalam segala hal
tekhnologti deh pokoknya....Sukses buat skripsinyaa ccpet nyusuf
yaaa...O ya. gag jadii mengejar cintoa yang dibengkulu tu???hahahhaa.
Jupe. Ari. Herlin...cepett lahhh jangan ditunda-tundoa aja ngcrjainnn
skripsinyaaaa Scmongat" yaa.. Uncu N If..Jangan cewck ajaaa yar^
dipikirm..akhirnyaa kena dampaknyaa kan jadi Galau hehchehe..Kalau
Sukses jangan Lupainnn sayaa yaaa Rio. ckckckckck..ntah lah yo' saloh
ambo dimnoo ke kw yang ambo lakuinnn kino yo menghormatinn mete
kw...eiok"lah kw kek nyo yoo. jagolah nyo tu. jangan bucknyoo nangiss

tcruss..Kalau merid. jangan lupo undang ambooo...hchehhe
Buat teman-teman yang udah S.sos duluannn....Congratulationss

yoo. terutamo Mcry banyak ccrita ycng nda jalanin woktu dulu sama
meri. Ini lagi-lagi pillhan mey maaf ya nda gag bisa istiqomahhh...tapi
cndah lebihh nyaman dcngan kehidupann nda sekarang, ndo Harap ini
bukann pemutus pertcmenan kitaa...Good Luck ya Mey buat
kedepannya...Fitri Utarl (Uyut) Jujurlahhh mungkin itu lebih ba/k.
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disimpon aj atau dipendomm itu bukan solusi..walaupun diam ttu
emas..„Widyaa n Momasnya Diko...KalQU Mcrid jangan lupaaa undang
yQaQ....hehchhe

Untuk Uni Tcrcintaaa n Tercantikkk di Fakultas Ilmu Sosial n

Politik yang Rclasinyooo Paiinggg Banyokkk.. Unii Ta tcrclntaa,
Makasihhh banyakk uni udohh mcnolong ndo selamoo di Antropologi,
yang udah ngasihhh Nasehat, Support,...KQpan wak bisa makon siang,
sore boreng laii ni, kapon wak bisa puiang boreng iaii un Bokalarmn
kangen Bana somooo Uni Ta

Buat adek" ku 09 n OlO..Suren. Siswita ftahmi scmangattt yxraa,

dan Tiwi, Tila, Mery, Osinnn, Wildooo. Semngat ya odek" ku sayangg
cepett nyusul yaaa , jangan males" kuliahh nyaa...Wildo . mery, Osin,
Trido, kemanaa kitca jalan-jalan kalii iniit hchehhehc ,For My Frieds
from Foreignner.."Petra"..Tengkiyu So Much be my First friend from
foreigner, I am sorry, mybe in the first time we met, my english so
bad n sometimes u didnt understand, what i said..But, ITs so meaning
for me....n i om sopy too, myb i can't help u more pctra, becouse i hove
many activities for prefer to face my test the skripsi... But, I hope,
our friendship isn't finish until now but still continue...i hopee too, we
still kecpir^ touch please give me a greeting with your family n your
friends.... Sec u petraa..i will be miss u..!!!!

Kcrabat Antropologi 012,011,010,09,08,07,06,05,04
dst...Terimakasihh banyak atas segalaa supportnyaaa...Untuk adek-adck
ku di Kosf AUsiyaa Aul, Acum, n rnsanffi...KK kangen kaliaannn...kapan
kite kumpul???scmangattt yaaaa buat kuliahh nyaa... Serta untuk
seluruh tenoga kependidikan fakultas Ilmu Sosial dan Politik terutanxa
di jurusan Antropologi...Uni Bar, terimokasiihh telah menolong kamii...

Mohon Maaf lahir batin buat semua teman-teman kalau endoh

ado kesalahan baik melaluii ucapan, don tindakan semogaa kite semuaa
sukses ya....Oood Luck!!!!!
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ABSTRAK

Endah Rahmadela, 0810821001. Jurusan Antropologi, Fakultas Ilmu Sosial
dan Ilmu Politik Universitas Andalas Padang. Judul Skripsi : Rcsistensi
Pedagang Inpres II Tcrhadap Kebijakao Relokasi Ke Kios Darurat Pasca
Gempa 2009. Pembimbing I Prof.Dr. Nusyirwan EITendi dan Pembimbing n
Drs. Edi Indriza], M.sj.
Pedagang Inpres II Pasar Raya Padang salah satu pedagang yang menjadi korban
gempa pada tanggal 30 September 2009. Pedagang Inpres II menganggap tempat
dan lokasi untuk berdagang merupakan suatu bagian yang penting, serta
berdagangan merupakan pekeqaan utama. Sebagai bentuk penyelamatan,
pemerintah kola Padang dalam hd ini Dinas Pasar mengeluarkan kebijakan untuk
membangun kios-kios darurat yang bertujuan agar para pedagang bisa kembaJi
melakukan aktivitas berdagang. Namun, kebijakan tersebut mendapatkan
perlawanan dari para pedagang khususnya pedagang Inpres II Pasar Raya Padang.
Hal ini disebabkan karena adanya tidak ad^ya transparansi dalam pendistribusian
kios darurat tersebut, lokasi kios darurat yang tidak strategis sehingga
menyulitkan untuk evakuasi seandainya teqadinya gempa, serta tertutupnya akses
jual-beli pedagang yang berada diseWtar kios darurat tersebut, dan juga apabila
pembangunan kembali Inpres II telah selesai dalam kebijakan no
5U.2.1323.X/PS-20U, pedagang Inpres 11 harus "membayar", maka dei^an
adanya pemyataan seperti ini lab pedagang menganggap bahwa kebijakan tersebut
tidak sesuai dengan apa yang diharapkan oleh para pedagang tersebut. Maka
Jcetika pemerintah kota Padang akan melakukan relokasi, para pedagang
melakukan resistensi terhadap pemerintah kota Padang. Dengan demikian yang
menjadi permasalahan dalam penelitian ini adalah Seperti apa bentuk-bentuk
resistensi yang dilakukan oleh para pedagang Inpres 11? Dan Mengapa para
pedagang Inpres II melawan untuk direlokasi ke kios darurat?. Tujuan dari
penelitian ini adalah imtuk mendeskripsikan bentuk-bentuk resistensi sosial
pedagang Inpres II, dan mendeskripsikan penyebab pedagang Inpres II melakukan
resistensi sosial.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan tipe deskriptif. Informan
dipilih dengan menggunakan teknik purposive dan snowball serta dalam
pengumpulan data digunakan teknik observasi serta wawancara bebas dan
mendalam. Konseptual yang digunakan dalam penlitian inilah kosep resistensi
(perlawanan) dari James C Scott.

Dari basil penelitian ini diperoleh kesimpulan bahwa bentuk resistensi secara
umum dapat dibedakan menjadi atas dua yaitu resistensi keras dan resistensi
lunak. Resistensi keras yang seperti dengan melakukan perlawanan dan
penyerbuan (Hakhiri dengan bentrok, dan melakukan demonstrasi. Sedangkan
resistensi lunak seperti melakukan Dialog dengan anggota DPRD dan pemerintah
kota Padang, Lobi dan Hearing dengan anggota DPRD, dan menggalang kekuatan
bersama dengan masyarakat Resistensi kuat teijadi karena tidak transparasi
pemerintah kota Padang dan pemerintah kota Padang mengingkari janji untuk
melakukan dialog sebelum melakukan pemagaran.



BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Cempa bumi melanda Sumatera Barat yang berkekuatan 7,9 SR pada tanggal

30 September 2009, yang telah membawa dampak yang serius bagi masyarakat di

dearahnya, terutama daerah Kota Padang, Kabupaten Padang Pariaman dan Kota

Pariaman, selain itu juga di kota Bukit tinggi, Kabupaten Pesisir selatan, Kabupaten

Solok dan Kota Solok.

Gempa bumi ini merupakan gempa yang paling besar dan berdampak paling

buruk, yang pemah di alami oleh masyarakat lersebut. Menurut Laporan BNPB per

tanggal 22 Oktober 2009 tercatat korban jiwa sebanyak kurang lebih 1.117 orang

meninggal dunia, kurang lebih 200 orang dinyatakan hilang, kurang lebih 1.000 orang

luka parah, kurang lebih 2.000 luka ringan, kurang lebih 250.000 rumah rusak berat,

kurang lebih 100.000 rumah rusak sedang, kurang lebih 75.000 rusak ringan, kurang

lebih 500 fasilitas kesehatan rusak berat, kurang lebih 250 jalan rusak, kurang lebih

20 jembatan rusak, kurang lebih 1.500 tempat ibadah rusak, dan kurang lebih 50

pasar rusak.' Kota Padang merupakan Ibu Kota provinsi Sumatera Barat juga

mengalami kerusakan yang cukup parah, karena dapat dilihat dari banyaknya

bangunan yang mengalami kerusakan yang berat seperti yang terlihat pada table 1 di

bawah ini:

Edi Indnzal, dalam artike) "Refleksi ITahun PascaGempa 30 September 2009 di Sumbar Antara
Tantangan dan Harapan



Tabel

I.I

Jumlah Kerusakan Bangunan Akibat Gempa 30 September 2009 di Kota Padang

No. Jenis Bangunan Rusak Berat Rusak

Sedang
Rusak Ringan Total

1, Rumah 135.488 unit 65.380

Unit

78.604

Unit

279.472 unit

2. Sarana Pendidikan 2.164 unit 1.447 unit 1.137 unit 4.748 unit

3. Sarana Kesehatan 51 unit 50 unit 52 imit 153 unit

4. Kantor 254 unit 83 unit 105 unit 442 unit

5. Tempat Ibadah 1.003 1.199 unit 649 unit 2.851 unit

6. Jalan 178 ruas 63 mas 51 ruas 292 ruas

7. Jembatan 21 unit 30 unit 17 unit 68 unit

8. Irigasi 147 unit 144 unit 27 unit 318 unit

9. Pasar Raya kota
Padang

1556 kios 2041 toko 743 IGos 4340 Toko

dan Kios

Sumber :Data Kerusakan akibat Gempa 30 September 2009, Dinas Pasar Kota
Padang.

Tidak hanya dari segi flsik Kota saja, gempa tersebut juga raeluluhlantakkan

sektor ekonomi di kota Padang. Hal ini terlihat dari kota Padang sempat mengalami

kelumpuhan atau terhentinya aktivitas perekonomiannya. Salah satu sektor ekonomi

bagi masyarakat yang berdampak pada terhentinya aktivitas perekonomian adalah

Pasar Raya. Sebelum teijadi gempa, jumltdt bangunan yang ada di Pasar raya kota

Padang yakni 4862 petak toko, kios dan los. Kemudian gempa datang

menghancurkan bangunan hingga mengalami kerusakan mulai dari yang ringan

hingga paling berat, misalnya Pasar Inpres II. Menurut Dinas Pasar yang berdasarkan

data dari uji kelayakan dan forensik yang dilakukan dari berbagai akademisi

bahwasanya Pasar Inpres II tidak iayak untuk digunakan. Hal ini disebabkan karena.



lantai II pada bangunan tersebut mengalami kerusakan yang berat sehingga hams

dirunluhkan. Tercatat, pada lantai I pada bangunan Pasar Inpres II kemsakan

sebanyak 446 kios dan toko, dan lantai II kerusakan sebanyak 252 meja batu.

(Sumber: Data dan Fakta "Permasalahan Pasar Raya Padang Pasca Gempa Tanggal

30 September 2009 khusus permasaiaha kios/Ios damrat" hal 4, Dinas Pasar.)

Pasar Raya Kota Padang mempakan salah satu menjadi tempat tujuan untuk

berdagang bagi masyarakat Kota Padang maupun masyarakat pendatang. Hal ini

dikarenakan Pasar Raya Kota Padang mempakan urat nadi perekonomian bagi

masyarakat kota Padang. Hal Ini dilatarbelakangi oleh letak Pasar raya yang strategis,

dikarenakan terletak di pusat kota dan memiliki aksebilitas yang cukup tinggi serta

mempunyai daya tarik sebagai tempat berbelanja. Oleh sabab itu, tidak heran apabila

jumlah pedagang yang melakukan aktivitas dagang di Pasar raya jumlahnya sangat

banyak yaitu mencapai 4.500 pedagang, terdiri dari 2.518 pedagang tetap dan 1.982

pedagang kaki lima. (Sumber : Data Pedagang Inpres 1,11,111 ,IV dan Pertokoan Balai

Bam Pasca Gempa, hal 3 Dinas Pasar Rayar Kota Padang).

Pasca terjadinya gempa, kondisi Pasar raya yang sebelumnya sudah tidak

teratur bertambah menjadi lebih tidak teratur. Banyak toko yang hancur dan terbakar

sehingga sudah tidak layak untuk digunakan sebagai tempat berdagang bagi para

pedagang. Terhentinya aktivitas para pedagang menyebabkan perekonomian di kota

Padang pun menjadi terhenti. Namun, berkat jiwa dagang yang dimiliki oleh

masyarakat minangkabau yang cukup besar maka kondisi ini tidak berlangsung lama.



Dari sisi masyarakat (pedagang), upaya untuk membangkitkan perekonomian

mereka. Para pedagang tidak tinggal diam saja, pasca gempa mereka langsung

melakukan aktivitas perdagangan kembali, walaupun kondisi Pasar raya yang belum

aman dan nyaman. Mereka berdagang dengan keadaan yang seadaannya, ada yang

berdagang dianlara rerunluhan bangunan yang telah hancur dengan menggunakan

terpai sebagai alas barang dagangannya lalu ada juga pedagang yang berdagang

didalam bangunan yang sudah tidak layak huni, dimana suatu waktu bangunan

tersebut dapat runtuh dengan sendirinya karena retakan yang diakibatkan oleh gempa.

Dengan keadaan yang sangat memperhatinkan, para pedagang tetap berusaha agar

mereka bisa terus memenuhi kebutuhan hidupnya tanpa memperhatikan keadaan

sekitar yang mungkin akan membahayakan keselamatannya.

IVfelihat kondisi para pedagang yang sangat memprihatinkan, pemerintah kota

Padang berupaya untuk memulihkan kondisi perekonomian masyarakatnya. Upaya

yang dllakukan oleh pemerintah kota Padang melalui Kepulusan gubermr Sumatera

Barat menetapkan langgap darurat nomor 360-1390 / SK-2009 tanggal 01 Oktober

2009. Dalam surat keputusan tersebut menyatakan bahwa:

1. Pembangunan 1.100 kios darurat tahun 2009 untuk menampung pedagang

korban gempa:

• Bersifat sementara

• Dibangun dipusat Pasar Raya



• Mendekatkan pedagang dengan konsumen yang sudah terbiasa

belanja ke Pasar raya.

2. Membangun Pasar Blok 1 dengan dana APBD kota Padang (sudah selesai).

3. Memprioritaskan pedagang pasar Inpres I lama menempati Pasar Blok I yang

bam.

4. Memfasilitasi pedagang dengan pihak perbankan daiam kemudahan kredil

KUR.

5. Memberikan subsidi kompensasi mendapalkan Hak Pemakaian

Kios/Counter/Meja Batu strategis 10 % lebih strategis 8,5 % dan sangat

stralegis 7,5 %.

6. Tidak mengambil keuntungan sepersenpun terhadap investasi pembangunan

Pasar Blok I sebesar 42 Miliyar lebih.

7. Uji kelayakan fisik bangunan Inpres 2,3, dan 4 untuk menjawab keragu-

raguan semua pihak oleh;

• Dinas PU Kota Padang.

• Dinas PU Cipla Karya (Sumbar).

• Labor Universitas Bung Hatta.

• Universitas Andalas.

Dari keseluruhan Uji tersebut semua mengatakan tidak (ayak.

8. Membangun kios penampungan sementara unluk pedagang Inpres 11,111 dan

IV di depan Matahari, Halaman Balai Kota dan di Jalan Imam Bonjol.



9. Mengupayakan biaya pembangunan Pasar Jnpres II, III dan IV sebesar 270

Miliyar lebih ke pemerintah pusat, dan tahun 2011 ini akan dicairkan Rp. 64,5

Miliyar.^

Untuk mewujudkan ha! tersebut, maka pemerintah Kota Padang merelokasi

sejumlah pedagang Pasar Raya Inpres I dipindahkan di sepanjang jalan Sandang

Pangan, Jalan Pasar Baru. Sekarang pembangunan pasar Inpres I telah selesai maka

mereka ditempatkan kembali ke Inpres I, sedangkan pedagang Inpres II,III,IV

direiokasi ke Halaman Balai Kota yang terletak di M.Yamin Padang Barat. Namun

demikian, pelaksanaan dari kebijakan tersebut tidak lancar dan tidak semudah yang

dibayangkan, karena para sejuml^ pedagang melakukan aksi protes atas kebijakan

relokasi tersebut, serta ada pula beberapa pedagang yang menerima untuk direiokasi

namun melakukan aksi protes terhadap pemerintah. Hal ini dilihat dari ribuan

pedagang pasar raya yang melakukan aksi unjuk rasa di rumah dinas walikota

Padang, mereka menuntut agar menghentikan pembangunan kios darurat, dan

merelokasi semua pedagang ke Lapangan Imam Bonjol dan tidak melibatkan pihak

ketiga dalam pembangunannya. Akan tetapi tuntutan para Pedagang tersebut dinilai

terlalu berlebihan dan sulit untuk diwujudkan, sehingga hal inilah menimbulkan

perlawanan soslal antara para pedagang dan pemerintah kota Padang. Oleh sebab itu,

saya menjadi tertarik untuk meneliti tentang "Resistensi sosial Pedagang Inpres II

Terhadap Kebijakan Relokasi Ke Kios Darurat Pasca Gempa 2009".

^ Oinas Pasar, Surut Keputasan " Upaya Pemerintah Kota Padang Dalam Percepatan PcmuUhan
Ekonomi Dan Pembangunan Pasar Raya Padang*. Juli 2011.



B. Perumusan Masalah

Pada tanggal 28 November 2009 sejumlah pedagang melakukan aksi demo

ke rumah dinas walikola Padang, berkaitan dengan surat edaran yang dikeluarkan

oleh pemerintah kota Padang dalam hal ini Dinas Pasar yakni melarang para

pedagang yang berada di Pasar Inpres 11, III, IV untuk berjualan disekitar pasar

tersebut karena bangunan tersebut tidak layak untuk dipakai, hal ini diperkuat oleh

hasil uji Forensik dari 4 iembaga yakni PU kota Padang, Hasil Uji Dinas Prasjal dan

Tarkim Provinsi Sumbar, Hasil Uji Laboratorium Universitas Bung hatta, dan Hasil

Uji Labor Politeknik Universitas Andalas (Sumber : Dinas Pasar ). Menurut surat

kabar Halauan, ada tiga tuntutan yang dilontarkan para Pedagang ketika demo

berlangsung. Yakni:

1. Menolak relokasi sementara pedagang korban gempa bumi di kawasan jalan

Pasar Baru, Jalan Sandang, Pangan dan jalan Pasar raya.

2. Meminta Pemko Padang merelokasi para pedagang ke Lapangan RTH (Ruang

Terbuka Hijau) Imam Bonjol.

3. Rekonstruksi pasar harus dilakukan oleh pemerintah, tidak melalui investor

atau diswastanisasikan.^

Hal serupa juga dimuat dalam surat kabar Padang ekspres 29 November

2009, Bahwa para pedagang melakukan berbagai usaha untuk membatalkan rencana

Antono Rudi, "Satu Tahun Merekonstruksi Sumatera Barat" dalam Haluan 30 Sepetember 2010.



pemindahan tersebut, mulai dari cara-cara lobby hingga aksi unjuk rasa. Pedagang

mcnuntut agar menghentikan pembangunan kios darurat, merelokasi ke Lapangan

Imam bonjol, dan tidak meiibatkan pihak ketiga dalam proses pembangunan pasar.

Namun, menanggapi hal tersebut pemko Padang bersikukuh tak bisa memenuhi

tuntutan pedagang karena pembangunan kios darurat sudah melalui kajian yang

mendalam, sedangkan pemindahan pedagang ke Lapangan Imam Bonjol, jelas tidak

mungkin. Seiain lapangan Imam Bonjol milik Korem Wirabaraja, lapangan tersebut

merupakan salah satu kawasan hijau yang tidak bisa diganggu gugat.'' Persoalan

pedagang dengan pemerintah Kota Padang, sampai sekarang terus berlanjut , tak

hanya meiibatkan pengamblian kebijakan di Kota Padang. Namum, DPRD Sumbar

juga turut berusaha menjemihkan persoalan, sehingga tak ada pihak yang dirugikan

terkait pemindahan pasar ini.

Pedagang yang dimaksud disini adalah pedagang yang khususnya

menempati kios darurat yang berada di Halaman Balai kota jaian M. Yamin

kecamatan Padang Barat Kota Padang, yang sehari-harinya pedagang ini

memperdagangkan bumbu dapur seperti cabe , bawang merah dan bawang putih dan

Iain-Iain. Pedagang yang berada di kios darurat yang berlokasi di Halaman Balai Kota

, dahulunya merupakan pedagang Pasar Inpres 11.

" Ridwan SY," "Konflik Kepentingan di Pasar Raya Padang". Dalam Padang Ekspress IS November
2009



Bebagai bentuk perlawanan sosiai yang dilakukan oleh sejumlah pedagang

terhadap pemerintah, bukan karena tidak ada sebab-akibat. Dengan adanya kebijakan

relokasi yang dikeluarkan oleh pemerintah Kota Padang terhadap para pedagang,

dimana kebijakan ini bertujuan untuk membangkitkan perekonomian para pedagang

yang toko, kios, serta losnya hancur. Namun, kebijakan tersebut tidak sesuai dengan

apa yang mereka harapakan, maka sebagai akibatnya mtincul berbagai perlawanan

sosiai melalui aksi protes para pedagang yang diwujudkan salah satunya dalam

bentuk demonstrasi. Sehingga hal ini menimbulkan asumsi, bahwa para aparatur

pemerintah tersebut tidak berpihak kepada mereka, sekaligus menunjukkan lemahnya

tata kelola pemerintah dalam penangguiangan pasca gempa yang ditandai oleh

kebijakan daerah baik itu perencanaan, proses dan implementasi program-progran

pembangunan.

Perilaku aktor pemerintahan daerah yang belum' sepenuhnya mampu

memastikan terwujudnya prioritas pembanguan pasca gempa. Hingga hal ini turut

memperburuk hubungan antara pedagang dan pemerintah kota Padang dan

berdampak pada sosiai dan budaya para pedagang pasca gempa. Sayangnya, Sejauh

ini belum cukup tersedianya, penelitian yang mencoba mendalami tentang

perlawanan sosiai para pedagang dengan kebijakan pemerintah kota Padang pasca

gempa 30 September 2009. Dengan adanya permasalahan tersebut, dalam penelitian

ini saya merumuskan pertanyaan penelitian, yakni:
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1. Seperti apa bentuk-bentuk perlavvanan.yang dilakukan oleh para pedagang

Inpres 11?

2. Mengapa para pedagang Inpres II melakukan perlawanan ketika akan

direlokasi ke kios darural pasca gempa 2009?

C. Tujuan Penelitian.

Tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah:

1) Mendeskripsikan bentuk-bentuk perlawanan sosial yang dilakukan

oleh para pedagang Inpres II.

2) Mendeskripsikan penyebab pedagang Inpres II melakukan resistensi

(perlawanan) dalam kebijakan relokasi ke kios darurat pasca gempa

2009.

D. Manfaat Penelitian.

Adapun manfaat penelitian ini adalah :

1) Secara akademis, penelitian ini diharapkan menambah wawasan

pemikiran ilmu antropologi, terutama dalam pengembangan konsep-

konsep Antropologi pembangunan.

2) Secara praktis penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi

peneliti yang lain yang meneliti mengenai masalah yang sama dan

memberi kontribusi kepada pemerintah dalam mengambil suatu

kebijakan terutama terkait dengan pasar tradisional.
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E. Kcrangka Konscptual

Resistensi merupakan kata yang diadopsi dari bahasa Inggris ke dalam bahasa

Indonesia. Secara epistimologis resistensi berasal dari resistant yang berarti : ksA.

bersifat melawan, 2. Menentang. Resistant itu sendiri adalah bentuk adjective dari

resistance yang berarti : kb. I. Perlawanan, 2. Kekuatan melawan, 3. Daya lahan

(Echols, 2003: 481). Resistensi merupakan istilah yang sering digunakan dalam

cabang llmu eksata. D1 dalam ilmu flsika, resistan merupakan hambatan yang

diberikan suatu benda atau zat terhadap arus listrik yang melewatinya, tahanan

(listrik) (Kamus Besar Bahasa Indonesia, Edisi ketiga 2002:952).

Dalam ilmu sosial, konsep resistensi juga dipakai dalam menjelaskan realitas

sosial. Resistensi sosial adalah sebuah perlawanan atau strategi untuk mengukuhkan

eksistensi seseorang atau komunitas.

Aspek penting yang harus dipahami dari resistensi budaya adalah berbagai

pendobrakan dan berbagai pemberontakan pada hakikatnya bertujuan sebagai upaya

untuk membongkar dan kemudian mengkonstruksi kembali berbagai nilai untuk

kehidupan yang lebih baik. Maka dalam hal ini, saya lebih cenderung menggunakan

konseptual dari James Scott mengenai resistensi.

Menurut Scott (1993:322) perlawanan atau resistensi adalah sebagai

segala tlndakan yang dilakukan oleh kelompok subordinat yang ditujukan untuk

mengurangi atau menolak klaim (Misalnya harga sewa atau pajak) yang dibuat oleh

kelompok superordinat terhadap mereka. Dia membagi perlawanan sosial tersebut

menjadi dua bagian, yaitu : perlawanan publik atau terbuka {Public transcript) dan
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perlawanan tersembunyi atau tertutup {Hidden transcript). Kedua kategori tersebut,

dibedakan atas artikulasi perlawanan, bentuk, karakteristik, wilayah soslal dan

budaya. Perlawanan terbuka dikarakteristikan oleh adanya interaksi terbuka antara

kelas-kelas subordinat dengan kelas-kelas superordinat. Sementara perlawanan

sembunyi-sembunyi dikarakteristikan oleh adanya interaksi tertutup , tidak langsung

antara kelas-kelas subordinat dengan kelas-kelas superordinat.

Mengikuti pemikiran Dahrendorf, seperti dikutip oleh Sindung Haryanto

(2012:46-47), Perlawanan adalah sebuah peijuanagan kelas {class struggle) yang

dilakukan oleh kelas yang tidak memegang otoritas sebagai sebuah perlawanan

terhadap pemegang otoritas dalam sistem keorganisasian. Dahrendorf menjelaskan

bahwa telah tegadi perubahan besar pada masyarakat industri ketika kapitalisme

berkembang hingga tahap post-kapitalisme dimana pemilik alat produksi dipegang

oleh para eksekutif professional. Pada tahap post-kapitalisme ini, proses intemalisasi

terjadi ketika pengelompokan kelas didasarkan pada hubungan-hubungan kekuasaan

yaitu yang memiliki kontrol terhadap alat-alat produksi dengan posisi manajemen

atau pemegang otoritas dan buruh yang tidak megang otoritas. Perbedaan-perbedaan

dalam kedudukan tersebut menimbulkan kepentingan-kepentingan yang berbeda pula,

dimana pemegang otoritas berusaha mempertahankan jabatannya untuk

menunjukkan dominasi, sementara yang tidak memegang otoritas berusaha

melakukan perubahan untuk mengubah status mereka.

Pedagang Inpres II, III, dan IV merupakan pedagang yang melakukan aksi

perlawanan soslal terhadap kebljakan pemerintah kota Padang. Tindakan perlawanan
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sosial yang mereka lakukan atas dasar suatu upaya mengubah kehidupan mereka

menjadi lebih baik pasca gempa 30 September 2009. Serta tujuan utama para

pedagang tersebut melakukan perlawanan-perlawanan sosial adalah karena adanya

suatu ketidakadilan yang mereka rasakan berkaitan dengan kebijakan yang dibuat

oleh pemerintah sehingga hal inilah pula menjadi penyebab tindakan perlawanan

sosial. Dalam struktur politik yang tidak kondusif pun, ditandai dengan adanya suatu

aksi-aksi menekan yang dilakukan oleh aparatur pemerintah untuk mengendalikan

aksi-aksi perlawanan sosial para pedagang tersebut. Para pedagang tetap melakukan

perlawanan sosial, apabila mereka diperlakukan secara tidak adil walaupun

sebenamya mereka sendiri yang menderita.

Aksi-aksi perlawanan sosial yang dilakukan oleh para pedagang bersifat

kolektif. Menurut Sunarto (dalam Martono, 2011:223), aksi kolektif adalah sebuah

perilaku yang dilakukan bersama-sama oleh sejumlah orang yang tidak bersifat rutin

dan perilaku mereka merupakan hasil respon atau tanggapan terhadap rangsangan

tertentu dan gerakan sosial pada hakikatnya merupakan hasil dari aksi-aksi bersama

atau aksi-aksi kolektif. Menurut Blumer yang dikutip oleh Nanang Martono (2011:

225), gerakan sosial biasanya melibatkan cara-cara yang tidak terlembaga, seperti

pawai, demonstrasi, protes, yang bertujuan untuk mendukung atau menentang suatu

perubahan sosial. Gerakan sosial biasanya melibatkan orang dalam Jumlah besar dan

biasanya gerakan ini dalam jangka waktu yang cukup lama.

Ada tiga kondisi yang memungkinkan munculnya berbagai gerakan sosial,

yaitu (1) sifal pemerinlahan: gerakan sosial akan suHt berkembang dengan sistem
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pemerintahan otoriter, sementara gerakan sosial akan mudali tumbuh dan berkembang

pada sisten pemrintahan demokrasi, (2) adanya situasi yang mendorong tumbuhnya

gerakan sosial; situasi ini dipaliami sebagai situasi yang tidak kondusif seperti angka

kemiskinan yang tinggi, korupsi yang merajalela atau pemerintah mengeluarkan

kebijakan yang merugikan kelompok tertentu, (3) Karakter pemimpin, mempunyai

jaringan luas, menjadi inspirator, dan mampu membangun organisasi yang nantinya

dapat mendorong sekelompok orang untuk aktif dalam gerekan sosial Deny (dalam

Martono 2011:226). Situasi-situasi tersebut memberikan kesempatan bagi gerakan

sosial untuk tumbuh dan berkembang yang wujudnya dapat dilihal dari munculnya

organisasi dan berbagai aksi solidaritas, demonstrasi, atau aksi protes.

Martono berpendapat bahwa struktur mobilisasi dapat diartikan sebagai

wahana-wahana kolektif baik formal maupun non formal yang digunakan oleh

sekelompok orang untuk memobilisasi dan melibalkan diri dalam aksi-aksi kolektif.

Wahana-wahana kolektif tersebut dapat berupa kelompok, organisasi, serta jaringan

informal yang berada pada tingkat menengah (Martono 2011:225). Berdasarkan

defenisi Martono, struktur mobilisasi dibagi ke dalam dua kategori yang

membentuknya yaitu struktur formal dan struktur informal.

Struktur informal memiUki peranan yang penting dalam gerakan sosial untuk

dapat memobilisasi aksi-aksi kelompok. Snow dan Eukland-Oslond ( Situmorang,

2007:7) mengungkapkan bahwa memobilisasi terjadi karena organisasi informal

seperti jaringan kekerabatan dan persaudaraan menjadi dasar bagi rekruitmen



15

gerekan. McCharty dan Wolfson menunjukkan bahawa struktur informal menjadi

kontributor penting munculnya gerakan-gerakan lokal (daiam Situmorang, 2007:8).

Dukungan oleh jaringan juga dapat dilihat melalui pelawanan sosial yang

dilakukan oleh pedagang terhadap pemerintah kota Padang. Dukungan jaringan

datang dari akiivis yang tergabung daiam LSM (Lembaga Swadaya Masyarakat dan

organisasi kemahasiswaan yang berada di kota Padang. Aktivis tersebut tumt serta

daiam membangun ideologi gerakan pedagang sehingga pedagang mampu melakukan

aksi perlawanan secara kolektif dan menyuarakan aspiraslnya secara terbuka.

Berdagang merupakan suatu okupasi utama bagi masyarakat hdinangkabau

karena dengan melalui berdagang merupakan salah satu cara untuk mempertahankan

kelangsungan hidup mereka. Manusia mempunyai pola-pola tertentu sebagai saran

perwujudannya yang menjadi dasar acuan daiam menjalani kehidupannya yang

disebut dengan kebudayaan.

Kebudayaan terdiri dari niiai-nilai, kepercayaan , dan persepsi abstrak

manusia tentang jagat raya yang menjadi pola acuan bagi perilaku manusia yang

terencana dan sesuai dengan upaya manusia memenuhi kebutuhan dan kelangsungan

hidupnya. Menurul Mochtar Nairn (1979:159) bahwa salah satu bentuk ranlau orang

Minangkabau dilihat dari kedudukan dan jawatan adalah rantau dagang. Maka

berdasarkan permasalahan yang telah dijelaskan sebelumnya, sehingga wajar rasanya

para pedagang melakukan perlawanan sosial terhadap pemerintah, karena berdagang

merupakan cara mereka menggantungkan kehidupan mereka walaupun mereka letap

mcngikuti pemerintah ketika direlokasi ke klos darurat, karena mereka juga
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menganggap apabila mereka ti'dak menuruti maka terputuslah mata pencaharian

mereka untuk memenuhi kebutuhan sehari-hari mereka.

F. Metodologi Penelitian

1. Lokasi Penelitian

Lokasi penelitian dilakukan di Halaman Balai Kota Padang di Jalan M.

Yamin kota Padang, atau lebih tepatnya di kios darurat untuk para pedagang Inpres II,

III, dan IV. Namun dalam penelitian ini, peneliti lebih memfokuskan kepada para

pedagang Inpres 11. Alasan peneliti meiakukan penelitian di kawasan ini adalah

karena Pasar Raya merupakan pasar sentrai yang menjadi pusat perekonomian kota

Padang serta mengalami kerusakan yang paling parah akibal gempa dibandingkan

dengan pasar-pasar yang lainnya. Sehingga hal ini, mengakibatkan hilangnya tempat

berdagang bagi para pedagang dan hal ini juga berdampak para perekonomian para

pedagang itu sendiri.

Kios darurat yang diperuntukkan bagi para pedagang Inpres 11,111, dan IV

ini juga dibangun di Halaman Balai kota Padang yang merupakan kantor

pemerintahan kota Padang serta kios darurat yang menimbulkan berbagai

permasalahan bagi para pedagang Pasar Inpres II yang menempatinya. Hal ini

disebabkan karena para pedagang menolak untuk di relokasi ke kios darurat tersebut

karena beium adanya kesepakatan serta kejelasan status para pedagang tersebut untuk

kedepannya, serta letak dan lokasi mereka yang tidak strategis, sehingga hal ini

berdampak pada menurunnya pedapatan mereka. Hal ini disebabkan karena, mereka
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kehilangan para langgangan (konsumen) dan jauhnya akses mereka dari jalur utama

Pasar Raya dan juga banyaknya pedagag baru di sekitar Jalan Sandang Pangan dan

Jalan Pasar Baru sehingga makin tertutuplah akses jual-beli mcrcka.

2. Mctodc PcncKtian

Metode penelhian yang digunakan adaiah metode penelhian kua\itatif yang

mengacu pada makna-makna yang terdapat dibalik tindakan-tindakan perorangan

yang mendorong terwujudnya gcjaia-gejala sosial. Sebagaimana yang telah

diungkapkan oleh Sutarmanio karakteristik penelitian kualitatif yakni mencoba

memperoleh gambaran yang jelas, bersifai holistik dan memaliami makna Verslehen

(pemahaman) (Arifin, 2002:48). Dalam penelitian Kualitatif, pencliti adaiah alat

pengumpul data utama. Hal ini dilakukan karena peneliti sebagai "alat" sangal

memungkinkan untuk mengadakan penyesuaian terhadap kenyataan-kenyataan yang

ada dilapangan, dapat berhubungan dengan informan atau objek lainnya, dan peneliti

mampu memahami kaitan kenyataan-kenyataan di lapangan. Peneliti menempatkan

dirinya sclama peranan sebagai pelaku yang ditelltinya dan mencoba untuk dapat

mencapai tingkat pemahaman yang sempuma mengenai makna-makna yang tenvujud

dalam gejala sosial yang diamatinya (Moleong, 2002:5)

Penelitian ini bertipe deskriptif yakni peneliti yang mendeskripsikan suatu

keadaan melalui data yang dlperoich dilapangan. Data yang dikumpulkan berupa

kata-kata, gambar dan bukan angka. Semua data yang dikumpulkan berkemungkinan
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menjadi kunci terhadap apa yang sudah diteliti. Data tersebut berasal dari naskah

wavvancara, catatan lapangan, foto, video -tape, dan dokumen pribadi. Menurut

Koentjaraningrat penelitian bersifat deskriptif memberikan gambaran secermat

mungkin mengenai individu, keadaan, gejala atau pun kelompok tertentu

(Koentjaraningrat 1997:29). Berdasarkan pada perkembangan selanjutnya terus untuk

menjadi bagian dari masyarakat di lingkungan Pasar Raya khususnya di Halaman

Balai Kota. Menggunakan metode ini memberikan kesempatan bagi peneliti untuk

mendalami dan menanyakan langsung kepada para pedagang di kios darurat untuk

para pedagang Inpres II dan Dinas Pasar sebagai lembaga yang bertanggung jawab

dalam pengelolaan Pasar Raya.

3. TeknikPemilihan Informan

Berkaitan dengan penelitian ini, informan yang digunakan adalah orang-

orang yang dipilih untuk memberikan Informasi tenlang situasi serta kondisi sesuai

dengan kepentingan yang diharapkan benar-benar orang yang paham dengan situasi

dan kondisi yang terjadi di pada pedagang Inpres II. Pedagang Inpres II yang

menempati kios darurat yang berada di Halaman Balai Kota. Dinas Pasar merupakan

instansi pcmerintah kota Padang yang menangani langsung masalah terhadap

pengelolaan pasar, serta Perhimpunan Bantuan Hukum dan Hak Asasi Manusia

Indonesia (PBHI) sebagai kuasa hukum para pedagang Inpres, hal ini bertujuan untuk

memperoleh data yang relevan dengan permasalahan. Maka peneliti menetukan

sejumlah informan.
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Pemjiihan infonman dilakukan dengan secara purposive dan Snowball.

Penelitian purposive (sengaja) artinya pcmilihan informan berdasarkan kriteria-

kriteria tertentu dan penelili mengetahui identitas orang yang pantas menjadi

informan. Pada penelitian ini, peneliti memilih informan berdasarkan kriteria tertentu,

yakni : Pedagang Inpres II yang berada di Kios darurat di Halaman Balai Kota,

bcrjualan beraneka bumbu dapur dan rempah. Pegawai dari Dinas Pasar pada bagian

pengembangan Pasar ataupun orang yang mengetahui persis mengenai kebijakan

relokasi pedagang Inpres II. Pada pemilihan Informan secara purposive , peneliti

mendapatkan 12 orang informan, 9 yang terdiri dari orang pedagang Inpres II, dan 2

orang masyarakat (konsumen atau pembeli), dan I orang pegawai dari bidang

pengembangan Pasar dan Sekretaris Dinas Pasar.

Teknik Snowball dilakukan untuk mengetahui siapa saja pedagang inpres II

yang melakukan resistensi sosial terhadap kebijakan relokasi ke kios darurat tersebut.

Teknik ini digunakan karena peneliti tidak mengetahui siapa saja pedagang Inpres II

yang dapat dijadikan informan untuk mendapatkan informasi. Setelah datang kc

lokasi penelitian, maka peneliti menanyakan siapa saja pedagang Inpres 11 yang

mengetaui secara persis mengenai resistensi sosial pedagang terhadap kebijakan

relokasi ke kios darurat. Dengan menggunakan teknik snowball ini peneliti

mendapatkan 4 orang Informan, yakni 3 orang yang memiliki posisi penting di Pasar

Inpres 11, dan I orang yang merupakan anggota dari PBHI yang membantu para

pedagang Inpres 11.
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Jumlah Informan dalam penelitian mi adalah 16 orang, dimana 9 orang

merupakan pedagang Inpres II, 2 orang Masyarakat (konsumen), 2 orang dari Dinas

Pasar, serta I orang dari pedagang Inpres II dan 2 orang dari pedagang Inpres III

yang merupakan Informan kuncl, dan 1 orang dari PBHI. Jumlah informan ini

mcnurut peneliti sudah mewakili data yang ingin peneliti dapatkan, karena informasi

yang diperoleh dari informan tcrsebut sudah mengalami kejenuhan data. Jadi peneliti,

berhenti mengambil informan setelah data yang di dapatkan mencapai titik

kejenuhan. Artinya, semua pertanyaan telah terjawab oleh informan dan hal tersebut

telah berkali-kali ditanyakan kepada informan yang berbeda.

IJntuk lebih Jelasnya mengenai Identitas Informan , maka dapat dilihat pada table
dibawah ini:

label 1.2

Identitas Informan Penelitian

No. Kriteria Informan Tek.

Pemilihan

Informan

Alasan 01 pilih

Jum.

Informan Kund Informan Biasa

1. -Pedagang Inpres II. - Snowball Permasalahan 3 org

-Memiliki peranan dalam

Petlng dalam penelitian ini

struktur organisasi sangat erat

pedagang Inpres II. kaitannya

-Memiliki dengan

keterlibatan dalam pedagangInpres

resistensi kebijakan II, maka dengan

relokasi. memilih

-Mengetahui Informan yang
secara persis memiliki peran

mengenai penting

penolakan para terhadap

pedagang. pedagang Inpres
II diharapkan
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akan

mendapatkan

data yang

diharapkan.

-.Pelaksana

kebijakan.

-Pegawai dari Dinas
Pasar.

-Memiliki peranan

penting.

-keterlibatan dalam

melakasanakan

kebijakan.

Purposive Dinas Pasar

berperan

terhadap settap

kebijakan yang
akan diambil

yang

berhubungan

dengan reJokasi

pedaganginpres

2 org

-Pedaganginpres

II.

-Sudah berdagang

lebih dari 5

tahun.

-Ikut dalam

tindakan

resistensi

terhadap

kebi/akan relokasf

pedagang ke kios

darurat.

Purposive Permasaiahan

dalam

penelitian in!

sangat erat

kaitannya

dengan

pedagang Inpres

9 org

-pembell yang

terbiasa

berbeianja di

Pasar Raya.

-Konsumen tetap

Purposive Pembeli dan

Pedagang

memiliki

keterkaitan

yang sangat

erat. Sedikit

banyaknya

pembeli juga
merasakan

dampak dari hal

ini.

2

org.

5. -merupakan orang

yang mengetahui

permasalahan di

Pasar Inpres II.

-Turut langsung

Snowball. PBHI berperan

serta sebagai

advokasi dan

organisasi yang

menanungi para

1

org.
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dan membantu

para pedagang

dalam resistensi

terhadap kebtjakan

relokasi para

pedagang Inpres II.

pedagang yang

ada di kota

Padang

4. Teknik Pengumpulan Data

Data yang dikumpulkan dalam penelitian ini adalah data primer dan data

sekunder. Data primer adalah data yang didapat secara langsung di lapangan

berdasarkan sumber yang telah ditentukan, dengan melakukan observasi serta

wawancara bebas dan mendalam dengan informan. Data primer yang akan diambll

dalam penelitian ini adalah ;

1. Faktor yang melatarbelakangi pedagang inpres II melakukan resistensi sosial.

2. Bentuk-bentuk resistensi sosial yang dilakukan oleh pedagang Inpres 11

terhadap kebijakan relokasi ke kios darurat.

3. Pemecahan masalah atau resolusi konflik dari resistensi yang dilakukan oleh

pedagang Inpres II dalam menghadapi kebijakan relokasi ke kios darurat.

Data sekunder diperoleh dari literatur atau studi pustaka berupa bahan tertulis,

hasil penelitian. Dalam hal Ini, peneliti mendapatkan data sekunder dari Dinas Pasar

berupa data-data yang memiliki relevansi dengan resisitensi sosial pedagang Inpres IT

terhadap kebijakan relokasi ke kios darurat, maupun dari surat kabar, makalah, artikel

yang memiliki relevansii dengan ha! tersebut. Teknik pengumpulan data yang

dilakukan dalam penelitian ini adalah Observasi dan Wawancara.
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• Obscrvasi

Observasi dilakukan pada saat melakukan Grand Tour pertama yang

dilakukan ada bulan juni 2012 hingga akhir penelitian. Dimana pada saat itu, penelitl

beijalan-jalan di lokasi klos darurat yang berada di Halaman Balai Kota dan

mengamati bagaiman situasi serta kondisi dari pedagang Inpres 11 tersebut dalam

beraktivitas di lokasi penelitian tersebut.

Selain itu peneiiti juga mengobservasi sarana yang digunakan oleh pedagang

inpres II untuk berdagang. Pada saat peneiiti melakukan observasi, peneiiti tidak

hanya sekedar melihat-lihat saja, akan tetapi peneiiti sempat berkomunikasi dengan

para pedagang dan menanyakan mengenai bagaimana perlawanan sosial yang

dilakukan oleh pedagang Inpres II khususnya pada saat dikeluarkannya kebijakan

relokasi dan pada saat dilakukannya penertiban, yang sempat memunculkan tindakan

kekerasan oleh oknum-oknum pemerintah.

• Wawancara

Dalam penelitian ini wawancara dilakukan terhadap beberapa orang Informan,

antara lain : Pedagang Inpres II yang berdagang di kios darurat yang berada di

Halaman Balai Kota Padang, Pegawai Dinas Pasar sebagai pelaksana kebijakan

relokasi pedagang dan tempat untuk memperoleh data tentang pedagang Inpres II,

serta PBHI sebagai organisasi dan kuasa hukum pedagang yang ada di kota Padang.

Dalam proses wawancara yang dilakukan dengan pedagang Inpres II, maka

sebelumnya peneiiti menanyakan kesediaannya untuk diwawancarai, kemudian



24

sclama melakukan wawancara peneliti dan informan sating berinteraktif, sehingga

tercipta hubungan yang baik dan informan yang didapatkan pun lebih baik. Pada saat

pengumpulan data yang dilakukan dengan teknik observasi peneliti menggunakan

pancaindera dalam pengambilan data di lapangan dan dengan teknik wawancara,

kertas, dan pena. Unuk lebih jelas mengenai pengumpulan data, maka dapat dilihat

pada table dibawah in!:

label 1.3

Pengumpulan Data

No. Data Tek. Pengumpulan
Data

Sumber

1. Kebijakan Relokasi Pedagang Ke
Kios darurat Pasca Gempa:
-Riwayat Kebijakan Relokasi.
-Kios Darurat sebagai AJtematif
Sementara.

-Posisi pedagang dan
Masyarakat.
-Implementasi Kebijakan.

Wawancara Mendalam Dinas Pasar

kota Padang.

2. Resistensi sosial Pedagang Inpres
11:

-Bentuk-bentuk Resistensi sosial

yang dilakukan oleh Pedagang
Inpres 11.
-Faktor penyebab pedagang
melakukan resistensi social

Wawancara Mendalam Pedagang Inpres
JI

3. Pemecahan masalah dari

resistensi sosial pedagang Inpres
II terhadap kebijakan relokasi.

Wawancara Mendalam Pedagang Inpres
11 dan Dinas

Pasar.

5. Proses Penelltiaa

Proses penelitian dJmulai pada buJan Juni 2012, dimana peneliti welakukan

pcngamatan (Observasi) pertama terhadap pedagang Inpres II. Pedagang Inpres II
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mencmpati kios darurat yang berada di Halaman Balai Kota Padang. Pada saat

dilakukannya pengamatan, pcnclili sengaja berjaian-jalan dl lokasi tersebut dan

melihat bagaimana aktivitas mereka selama berdagang serta sarana apa saja yang

mereka gunakan. Dari pengamatan tersebut, peneliti melihat bahwa temyata tempat

atau lokasi mereka berjualan tersebut merupakan kawasan pemerintahan. Mereka

menggunakan Halaman Balai Kota sebagai tempat mereka berjualan. Pada tanggal 20

Desember 2012, peneliti mengikuti ujian proposal dan dinyatakan lulus dalam ujian

seminar proposal. Setelah melakukan perbaikan proposal, pada tanggal 25 Januari

2013 peneliti mengurus segala prosedur yang dlbutuhkan selama penelitian seperti

surat pengantar dari akademik, kemudian pada tanggal 28 Januari 2013 peneliti

memasukkan surat pengantar peneltian dari fakultas untuk ditindak lanjuti di kantor

Kesbangpol Padang.

Pada tanggal 3 Februari 2013 memasukkan surat izin penelitian ke Kantor

Dinas Pasar Padang yang berada di Jalan Imam Bonjol Kompiek Pertokoan Atom

Shopping Center Lantai 11 Pasar Raya Padang. Setelah memasukkan surat izin

penelitian tersebut, peneliti langsung mcminta data sekunder dan juga data primer.

Namun, selama proses untuk memperoleh data tersebut, peneliti lidak langsung

memperoleh data yang diinginkan, karena peneliti tidak menemui orang yang

berkaitan langsung mengenai data yang diinginkan, sehingga peneliti harus

menunggu dan datang kembali ke Dinas Pasar.

Pada tanggal 4 februari 2013 peneliti melakukan wawancara dengan para

pcdagang Inprcs II yang berada di Halaman Balai Kota Padang. Wawancara yang
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dilakukan berlangsung seiama kurang lebih 4 minggu, yang dalam sehari peneliti

biasaya mewawancarai 1 Iiingga 3 orang Informan. Wawancara yang dilakukan

adalah mengenai keberadaan mereka di Halaman Balai Kota Padang, penyebab

mereka melakukan resistensi sosial, dan bentuk-bentuk resistensi sosial yang

dilakukan terhadap kebijakan relokasi pemerintah kota Padang. Sebelum

dilakukannya wawancara, peneliti menanyakan kepada pedagang untuk kesediaannya

diwawancarai. Tidak semua pedagang bersedia untuk diwawancarai karena

kesibukkan mereka melayani para pembeli dan juga ada pedagang yang tidak ingin

diwawancarai beralasan bahwasanya mereka tidak mengetahui dan mereka baru

berdagang sebelumnya orang tua mereka yang berdagang.

Respon pedagang ketika peneliti meminta mereka diwawancarai, seperti

enggan untuk diwawancarai seteiah peneliti memberikan penjelasan mengenai tujuan

peneliti mengadakan wawancara untuk penyelesaian skripsi, baruiah para pedagang

tersebut ingin diwawancarai. Proses wawancara berlangsung kurang lebih 30 menit

hingga 1 jam. Hal ini disebabkan adanya jeda, dikarenakan para pedagang harus

melayani pelanggan yang datang, sehingga peneliti harus berhenti untuk beberapa

saat. Hal ini bertujuan agar tidak menggangu aktivitas para pedagang.

Seiama wawancara berlangsung, peneliti memperhatikan kios darurat yang

diperuntukkan para pedagang inpres II. Kios darurat yang diperuntukkan para

pedagang berukuran kurang lebih 2x2 meter dan ada Juga yang berukuran 2 x 1,5

meter. Menurut para pedagang sendiri, kios darurat ini sangat sempit sehingga

mereka tidak bisa menyimpan semua barang dagangan mereka di kios darurat
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tersebut. Hai ini juga terlihat dan sempitnya ruang gerak para pedagang tersebut,

yang bisa mereka lakukan Iianya duduk dengan kondisi yang sangat pas-pasan,

apabila mereka lidak berhati-hati maka barang dagangan mereka akan terjatuh karena

tersenggol oleh badan mereka. Bukan itu saja, gang masuk kedalam kios darurat pun

sangat kecil sehingga para pedagang sangat suiit unluk mengantarkan barang

dagangannya untuk kedalam kios mereka.

Para pedagang Inpres 11 sangat membantu sekali dalam proses pengambilan

data primer ini, ketika diwawancarai para pedagang memberikan data sesuai dengan

diharapkan oleh peneliti. Setelah selesai melakukan wavvancara, para pedagang selalu

memberikan dukungan kepada peneliti, agar sukses untuk penyelesaian tugas akhir

perkuliahan.

Pada tanggal 18 Maret 2013 peneliti melakukan wawancara kembali di

Kanlor Dinas Pasar kota Padang dengan Bapak Jasman S.sos selaku sekretaris, dan

juga bapak Asrul selaku sebagai staf pengembangan pasar. Wawancara yang

dilakukan adalah mengenai keberadaan Pedagang Inpres II yang berada di Halaman

Balai Kota Padang. Serta mengenai kebijakan relokasi yang dilakukan terhadap para

pedagang Inpres 11. Selain itu, peneliti Juga mengambil data-data sekunder seperti

data pedagang Inpres II pasca gempa, data permasalahan pasar raya Padang pasca

gempa 30 September 2009, khususnya permasalahan kios darurat, surat edaran

mengenai kebijakan relokasi pedagang Inpres 11.

Pada tanggal 25 maret 2013 peneliti juga melakukan wawancara di kantor

PBHI yang merupakan kuasa hukum dan organisasi yang mcnaungi para pedagang.
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hal ini dilakukan atas dasar saran dari ketua pedagang. Peneliti melakukan

wawancara dengan salah satu anggota PBHI yakni Bapak Firdaus S.sos, M.si.

Wawancara yang dilakukan dalah mengenai hal-hal apa saja yang dilakukan oleh

pedagang dan PBHI untuk mencapai kesepakatan dengan pemerintah kota Padang.

Kesulitan yang ditemui peneliti sewaktu melakukan penelitian adalah ketika

peneliti memlnta data di DInas Pasar, baik itu data sekunder dan data primer. Hal ini

lebih disebabkan karena, ketidak hadiran pegawai atau staff dari Dinas Pasar yang

bertanggung jawab untuk mengelolah dan mengatur data sekunder tersebut, serta

pegawai Dinas Pasar yang tidak mengetahui secara jelas mengenai permasalahan

reiokasi pedagang. Hal ini dikarenakan mereka baru ditempatkan di Dinas Pasar.

Serta ketika peneliti ingin menemui orang yang mngetahui pasti mengenai

permasalahan reiokasi pedagang Inpres II, sangat sulit untuk ditemui karena beliau

harus menangani berbagai persoalan Pasar Raya yang lain. Sehingga peneliti

membutuhkan waktu kurang lebih 4 minggu untuk mendapatkan data sekunder

maupun data primer, dalam jangka waktu tersebut peneliti rutin berkunjung ke Dinas

. Pasar. Selain itu, meminta kesedian informan (Pedagang Inpres II) untuk

diwawancarai Karena mereka sibuk dengan aktivitas berdagangnya, sehingga

informan tidak bisa memberikan waktu khusus bagi peneliti untuk melakukan

wawancara. Sehingga wawancara sering terputus-putus atau tergangu karena

informan tetap terus berjualan melayani pelanggannya

4. Analisis Data
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Analisis data merupakan suatu proses penyusunan data, supaya data mudali

dibaca dan ditafsirkan oleh peneliti. Menurul Moleong, analisis data adalah proses

pengorganisasian data yang lerdiri dari Catalan lapangan, hasil rekaman, dan folo

dengan cara mengumpulkan, mengurutkan, mengelompokkan, serta

mengkategorikam data kedalam pola, kategori, dan satuan uraian dasar, sehingga

mudah di interpretasikan dan dipahami. (Moleong, 2002: 103).

Dalam proses penelitian setelah data dikumpulkan dan diperoieh tahap

berikutnya yang pcnting adalah analisis. Analisis data merupakan bagian yang sangat

penting dalam metode ilmiah, dengan adanya analisis maka data akan menjadi berarti

dan berguna dalam memccahkan masalah penelitian. Merupakan proses penyusunan

data agar dapat ditafsirkan oleh peneliti. Menyusun data berarti proses

pengorganisasian dan mengurutkan data kepada pola, kategori dan satuan uraian

dasar, sehingga dapat ditemukan tema dan dirumuskan hipotesis kerja. Seluruh data

yang dikumpulkan dari observasi dan wawancara disusun secara sistematis yang

disajikan secara deskriptif dan dianalisa secara kualitatif.

Anal/sis data di/akukan dari awal penelitian sampai akhir penelitian. Data dapat

diklasifikasikan secara sistematis dan dapat dianalisa menurut kemampuan

interpretasi penulis dengan dukungan data primer dan data sekunder yang ada

berdasarkan kajian teoritis yang relevan. Selain itu, analisis data juga bertujuan agar

si peneliti turun ke lapangan untuk menambah data yang kurang dan mendapatkan

kcsimpuian akhir yang bertujuan untuk menjawab pertanyaan penelitian. Selain itu
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peneliti mencoba mericari hubungan antara klasifikasi dan selanjutnya peneJiti

mengkonfirmasi lagi kepada informan untuk mendapatkan kebenaran data.
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BAB n

GAMBARAN UMUM LOKASIPENELITIAN

A. PASAR RAYA PADANG

Lefak Pasar dan Lokasi Pasar Raya

Pasar Raya Padang merupakan pusal aktifilas ekonomi yang lerbesar di Kota

Padang. Segala kegiatan ekonomi masyarakat berpusat di Pasar ini, selain itu pasar

tersebut juga menyediakan segala macam bentuk barang serta keperluan atau

kebutuhan sehari-hari masyarakat, sehingga Pasar Raya menjadi begitu ramai dan

padat setiap harinya. Apalagi hampir semua angkut umum dari berbagai penjuru kota

Padang menuju atau melewati kawasan ini.

Pasar Raya juga merupakan pusat yang membawahi pasar-pasar satelit atau

pasar-pasar pembantu yang ada di Kota Padang, seperti Pasar Ulak Karang, Pasar

Alai, Pasar Simpang Ham, Pasar Tanah Kongsi, Pasar Lubuk Buaya, dan Iain-lain.

Pasar Raya Padang mempunyai suplay barang yangjauh iebih dibandingkan dengan

pasar yang lainnya, baik dalam hal penyedian barang-barang komoditi untuk

kebutuhan sehari-hari atau kebutuhan pokok, kebutuhan sekunder dan kebutuhan

yang lainnya. Kawasan Pasar Raya terletak di lokasi yang sangat strategis di pusat

Kota Padang yang dikelilingi oleh perkantoran, pertokoan, swalayan, taman kota.

Secara administratif, kawasan Pasar Raya Padang menjadi lokasi di kelurahan

Kampung Jao, kecamatan Padang barat, Kota Padang. Sedangkan Kawasan Pasar

Raya sendiri berbatasan dengan :
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• Sebelah Utara berbatasan dengan pertokoan Pasar Baru dan Bloskop Raya.

• Sebel^ selatan berbatasan dengan Kantor WaJikota Padang dan pertokoan M.

Yamin.

• Sebelab barat berbatasan dengan Kampung Baru dan Kampung Jawa Dalam.

• Sebelah Timur berbatasan dengan Kampung Benteng dan Pertokoan Adablyah,

Kawasan perdagangan yang terdapal di Pasar Raya Padang adaiah :

4^ Pasar Raya Timur

Wilayah perdagangannya mulai dari fase 1 sampai dengan fase VII,

Pasar Inpres Blok I sampai III.

4 Pasar Raya Barat

Wilayah perdagangan adaiah Blok A, Pasar Raya Lama dan Bam serta

kompiek pertokoan IWAPl.

Dalam penyedlan barang untuk dlperjua) belikan baik itu kebutuhan

primer ataupun sekunder, kawasan Pasar Raya dapat dibagi ke dalam tiga flingsi:

1. Pasar Raya Barat yang berada di Pasar Raya Modem (Sentral Pasar Raya),

termasuk pertokoan Merlin, Blok A , dipemntukkan bagi pedagang elektronik

bahan bangunan, onderdit kendaraan, dan pedagang emas.

2. Pasar Raya Timur Fase I sampai Fase VII dipenuhi oleh pedagang yang menjual

kebutuhan sekunder s^rti pakaian Jadi, tekstil, aksesoris, sepatu, peralatan

mmah tangga, dan lain sebagainya.
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Sumber: Data diolah peneliti dari data Dinas PasarKota Padang tahun 2012

Berdpsarkan gambar 2.2 diketahui bahwa lokasi berdagang di Pasar

Bertingkal Fase 1 dan Ease II berada di bagian bawah gambar, yang bersebelahan

dengan ruangan bilyar, Sedangkan unluk Ease 111 dan Fase IV terletak di sebelah kiri

alas gambar. Untuk Fase V dan Fase VI pasar lerletak di sebelah kanan alas gambar,

bersebelahan dengan Padang Teatrhe dan TPA.

B. Sejarah Berdlrinya Pasar Raya Padang

Rusli Amran dafam bukunya Padang Riwayaimu Duiu® menuliskan bahwa

sebelum Pelabuhan Teluk Bayur dibuka, kapal-kapal yang mengangkut para

pedagang dan barang dagangannya balk yang berasal dari dalam negeri maupun luar

negeri berlabuh di dekat pulau Pisang gadang di kawasan Air Manis. Walaupun di

kota ini bermuara sebuah sungai yaitu Batang Arau tetapi kapal-kapal api ataupun

kapal layar ukuran besar tidak dapat rnemasuki muara sungai karena ombak di sekitar

gunung Padang yang terletak di sebelah kiri muara Batang Arau cukup besar,

sehingga dapat membahayakan kapal-kapal laut.

Pada tahun 1982 seiring dengan dibukanya Teluk Bayur dan Tambang

Ombilin serta jalan kereta api, kapal-kapal yang datang tidak lagi berlabuh dekat

Pulau Pisang gadang. Dengan dibukanya pelabuhan Teluk Bayur itu maka Kota

Padang scmakin ramai oleh pedagang yang bergcrak dalam bidang ekspor-impor, hal

itulah yang mendorong putcra-putera Padang untuk mendirikan sebuah pasar. Pasar

' Rusli Amran, Padang Piwayalmu Dulu, CV. Yasaguna, hal: 22-24.
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pertama yang didirikan oleh putera-putera Kota Padang itu bemama Pasar Mudik

yang letaknya sangat strategis baik bagi caion pengunjung maupun dilihat dari segi

pengadaan barang dagangan. Sekitar abad ke-19, pasar ini ramai dikunjungi warga

Kota Padang sehingga perkembangan kota menjadi dinamis.

Perkembangan yang terns meningkat dari Pasar Mudik itu temyata

menimbulkan iri hati di kalangan pedagang Cina yang merasa tersaingi. Akhimya

pedagang-pedagang Cina yang ada di Padang bersatu dengan maksud untuk

menyalnginya dengan membangun pasar di daerah Klenteng (jalan niaga sekarang).

Dalam perkembangannya, pasar ini mampu menyaingi Pasar Mudik. Sayangnya,

pasar itu akhimya habis terbakar. Selanjutnya, muncullah Lie Saay seorang Tionghoa

kaya yang menjadi kapten Cina yang diangkat oleh Belanda.

Dia mempunyai tanah di daerah Kampung Cina dan ingin membuka pasar

yang baru untuk mengganti pasar di jalan Niaga yang telah terbakar itu. Niatnya itu

disampaikan kepada temannya Pao Leng dan sekaligus diserahkan kepercayaan untuk

mengelolanya, tetapi temyata Pao Leng menyalahgunakan wewenangnya hingga

usaha Lie Saay kandas. Sementara itu, Kota Padang terus berkembang dan sangat

membutuhkan pasar untuk pemasaran dan distribusi barang-barang produksi.

Akhimya para pedagang Cina yang tergabung dalam persekutuan yang disebut

dengan Tanah Kongsi mencoba lagi untuk membangun sebuah pasar di dekat

Klenteng yang sekarang ini menjadi jalan niaga. Usahanya berjalan lancar walaupun

pasar mereka itu tidak terlalu luas dibandingkan dengan Pasar Mudik.
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'Dari pihak pribumi sendiri, usaha untuk membangun sebuah pasar juga

dilakukan. Salah satu diantaranya adalah kelompok Badu Ata & Co yang sebelumnya

juga ikut mengelola Pasar Mudik. Dari kantor dagangnya yang terdapat di Pasar

Mudik ilu melihat kesempatan baik unluk membuka pasar baru semacam cabang dari

Pasar Mudik. Usahanya cukup berhasil. Pasar itu ramai dikunjungi oleh warga

Padang. Sayang sckaii pasar ini habis terbakar seluruhnya pada tahun 1882.

Orang Cina lain yang bernama Gho Lam San segera membuka pasar yang tidak jauh

dari pasar yang terbakar milik Badu Ata & Co. Dalam perkembangannya, pasar itu

terus meningkat walaupun kelompok Badu Ata &. Co berusaha keras untuk

menentangnya.

Daerah pasar baru itu memang cukup strategis sehingga mengundang hasral

Lie Saay orang kaya Cina yang menjadi Kapten Cina tadi, untuk membangun pasar

yang baru juga. Di tengah kampung yang terkenal dengan nama Kampung Jawa

karena mayoritas penduduknya berasal dari Jawa, Lie Saay mulai membangun pasar

yang masih kecil luasnya. Pengunjung tidak bcgitu ramai. Hal itu juga disebabkan

sudah banyak pasar yang tclah berdlrl, yaitu pasar Mudik, pasar milik Gho Lam San

dan Lie Saay sendiri.

Pasar Mudik yang merupakan pasar tertua terus dikunjungi oleh warga kota

dan terus meningkatkan pembangunannya yang ditangani oleh seorang profesionalis

bernama Nurut yang merupakan orang kebanggaan Badu Ata & Co. Lie Saay

mengajak Nurut untuk bekerja sama teiapi di bidang yang lain yaitu transpor kopi.

Cara ini dilakukan oleh Lie Saay guna menarik pengunjung kc pasar raya dan
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mematikan pasar Mudik. Dan memang, tanpa pimpinan dari Nurut pasar Mudik

menjadi mundur. Baik penjual maupun pembeli mcncari tcmpal lain untuk

melakukan aklivitasnya. Tujuan mereka tentu saja adalah pasar milik Lie Saay yang

terletak di Kampung Jawa.

Setelah berhasil mengalahkan kelompok Badu Ata & Co, giiiran kelompok

Tanah Kongsi yang ingin dijatuhkannya untuk memonopoli bisnis perpasaran di Kota

Padang. Dalam menghadapi persaingan dari Lie Saay, kelompok Tanah Kongsi

lemyala tidak mampu berbuat apa-apa. Puncak dari kekalahan kelompok Tanah

Kongsi adalah terbakarnya pasar yang telah mereka rintis itu. Saingan seianjutnya

yang ingin dihancurkan oleh Lie Saay adalah Gho Lam San dengan pasamya yang

letaknya tidak jauh dari Pasar Mudik, akhimya pasar ini pun liabis terbakar.'Dengan

bantuan dari orang Belanda bemama Goldie ia kembali membangun sebuah pasar

untuk menyaingi Lie Saay. Namun, sayang kebakaran lagi-lagi melanda pasamya

hingga Gho Lam menjadi jera, apalagi setelah tanah bekas pasar itu dibcli oleh Goem

Hoat yang masih kerabat Lie Saay. Akhlrnya pasar pun terpusat di Kampung Jawa.

Scjarah pasar di Kota Padang khususnya dan Sumatera Barat umumnya

selalu diwamai oleh aksi-aksi kebakaran baik karena sabotase atau kecclakaan. Hal

itu memang bisa terjadi sebab kondisi pasar-pasar yang dibangun tidak permanen,

terbuat dari kayu dengan alat penerangan yang mudah sckali terbakar seperti minyak

tanah, lampu petromaks dan sebagainya sehingga tidak heran Jika peristiwa

kebakaran pasar sering terjadi. Lie Saay adalah orang hebat. Seorang Cina lain yang

mencoba untuk menyainginya pun kembali harus menelan kekalahan. Pasamya yang
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terletak di sebelah utara Kampung Jawa, depan apotek tertua di Sumatera Baral

temyata tidak mampu menandingi kekuasaan Lie Saay hingga bangkrul begitu saja.

Pasar di Kampung Jawa semakin meningkat dan kekayaan Lie Saay pun

semakin bertumpuk karena Lie Saay memberiakukan biaya sewa yang tinggi terhadap

para pedagang seliingga menimbulkan keresahan dl kalangan pedagang yang

menycwa tempat dari Lie Saay. Puncaknya pada bulan Maret 1919 Kotapraja Padang

mengambil alih pasar itu dari tangan Lie Saay dengan mengganti kerugian biaya yang

teiah dikeluarkan olch Lie Saay, kemudian namanya pun diganti menjadi Pasar Jawa.

Waktu revolusi tahun 1945-1950, Kota Padang dikuasai oleh orang-oramg Cina dan

penduduk asli pindah ke daerali pedaiaman, akibatnya toko-toko milik pribumi

banyak yang tutup. Setelah masa revolusi berakhir, para pedagang yang terdiri dari

penduduk asli kembali lagi berdagang di Pasar Jawa schingga Kota Padang kembali

ramai dan monopoli perdagangan kembali dikuasai oleh pedagang pribumi asli,

walaupun masih tcrdapat pedagang-pedagang dari golongan keturunan Cina. Hal ini

dapat dipahami karena orang Padang terkenal dengan bakat dagangnya yang keras.

Nama Pasar Jawa berganti menjadi Pasar Raya yang pada waktu itu hanya terdiri dari

pertokoan perabot peninggalan zaman Belanda yang belum diperbaiki.

Merujuk pada penjclasan di atas, dapat dikatakan bahwa orang Minangkabau

sudah lebih dahulu berfikiran luas lentang perekonomian. Terlihat dari dibangunnya

Pasar Mudik oleh pribumi yang akhimya membuat orang Cina merasa iri dan

mendirikan pasar di daerah Klenteng (jalan niaga sekarang). Didalam

perkembangannya atas dasar iri pula beberapa kali pembangunan pasar oleh bangsa
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Cina ini terbakar (dibakar?). Akhimya pengelolaan Pasar Jawa diambil alih oJeh

Kotapraja Padang dari tangan Lie Saay. Pasar Jawa kemudian beralih nama menjadi

Pasar Raya. Pada Tahun 1963 didirikanlah Maket Pasar Fase I yang dikepalai oleh

Walikota Madya pada waktu itu adalah Zainudin. Kemudian pasar ditambah menjadi

bcberapa fase yaitu Fase II, III, IV, V, VI, dan VII.'®

Secara kronologis, perkembangan pasar di Kota Padang yang pada

mulanya dikuasai oleh bangsa Clna, temyata sampai saat ini sudah dikuasai oleh

seratus persen pedagang pribumi. Hal ini menandakan bahwa orang Minangkabau

adalah pedagang tangguh yang dapal menyaingi orang Cina.

C. Pcristiwa-Pcristiwa Yang Mcnandai Pcnibahan- penibahan di Pasar Raya

Padang.

Terminal merupakan bagian dari sistem transporlasi dan budaya berpergian,

sekaligus cerminan wajah kota dalam penganturan lalu linlas. Dahulunya kota Padang

memiliki terminal, yakni terminal Goat Hoat untuk angkulan kota dan terminal lintas

andalas untuk angkutan umum. Terminal lintas andalas dilakukan karena semakin

meningkatnya jumlah penumpang di Kota Padang, sehingga tidak tertampung lagi di

terminal Goat Hoat. Terminal lintas Andalas di opcrasikan pada tahun 1972 pada saat

itu dibawah pengawasan Dinas Lalu lintas Angkutan Jalan Raya.

Lokasi terminal lintas Andalas di pusat kota menjadi lahan perekonomian baru

bagi masyarakat yang bergerak diseklor informal seperti kelompok pedagang, buruh

Dinas Pasar Kota Padang, ha\; 2.
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angkut dati agen. Sehingga lial ini juga memicu munculnya permasalahan sosial di

terminal scperti premanisme, kriminalitas, dan pengamen jalanan. Lokasi terminal

yang berada di pusat kota dan tingginya arus kendaraan yang menuju pusat kota

akhimya dirasakan oleh pemerintah menggangu kelancaran aktivitas masyarakal di

pusat kota karena arus kcluar masuknya bus ke terminal, oleh sebab itu pemerintah

menetapkan bahwa lokasi terminal harus dipindahkan ke wilayah pinggiran kota.

Sejalan dengan pembangunan jalan By-pass maka penetapan kawasan Aie

Pacah yang dirasakan lokasi untuk terminal dirasa cukup strategis. Hal ini dilatar

belakangi oleh daerah penghubung dari pelabuhan Teluk Bayur, Bandara

Intemasional Minangkabau dan Kawasan Batang Anai yang direncanakan menjadi

kawasan Padang Industrial Park (PIP).

Pada tahun 1998 terminal di kawasan di Aie Pacah diberi nama menjadi

Terminal Regional Bingkuang, dan dilakukan ujicoba pemakian terminal tcrsebut.

Namun, scjumlah perusahaan Oto (PO) dan sopir menolak pindah ke terminal yang

baru dengan alasan kurangnya sarana dan prasarana yang memadai serta lokasi

terminal yang beradajauh dari pusat kota.

Pada tahun 2002 terminal bingkuang dioperasikan untuk kedua kalinya.

Perpindahan terminal ini tcmyata mcnimbulkan banyak permasalahan sosial dan

ekonomi, seperli tidak adanya pedagang-pedagang kecil yang berjualan disekitar

terminal tersebut. Serta munculnya terminal-terminal bayangan dibeberapa titik di

kota Padang seperti di Simpang Duku, By- Pass Lubuk bcgalung, Simpang Gaung

Teluk Bayur, dan di depan Kampus UNP Air tawar.
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Semenjak bcrganlinya walikota Padang maka berganti pulalah sistem

pemerintahan. Pada Tahun 2004-2005 Terminal Lintas Andaias berubah menjadi

Plaza Andaias dan terminal angkot Goat Heal berubah menjadi Sentral Pasar Raya

Padang (SPR). Maka keadaan seperti ini, membuat Pasar Raya kota Padang bukannya

tambah menjadi teratur malah membuatnya semakin tidak teratur.

Terlebih ketika terjadinya gempa pada tanggal 30 September 2009,

pertumbuhan PKL semakin menjadi tidak terkendali dan tidak teratur. Sehingga

terjadilah keadaan yang sangat tidak terkendali, dimana pembangunan kembali

sejumlah pembangunan Pasar Raya yang bergerak lambat.

D. Gambaran Kcnisakan Fisik Pasar Raya Pasca Gcmpa 2009.

Pada buian September 2009 yang Ja/u, gempa yang berkekuatan 7,9 SR telah

menghancurkan beberapa bangunan di pasar-pasar yang berada di Kota Padang

lerutama Pasar Raya. Pasar raya merupakan pasar yang mengalami kerusakan yang

paling parah akibat dari gempa yang melanda di Sumatera Baral." Maka tindakan

yang dilakukan oleh Dinas Pasar pasca terjadinya Gempa 2009 adalah melakukan

pendataan terhadap bangunan Pasar Raya, Pendataan dilakukan bertujuan untuk

validasi data terhadap jumlah kios/los/meja balu pada msing-masing pasar.

" Menurut Lokasi dan pengelolaannya, pasar di kota Padang terbagi menjadi 17 pasar yaitu pasar aie
pacah, Pasar Bandar Buat, Pasar Indarung, Pasar Gaung, Pasar SimpangHaru, Pasar Raya, Pasar
Tanah Kongsi, Pasar Pagi/Purus A.tas, Pasar Ulak Karang, Pasar Alat, Pasar Siteba, Pasar Belimbing,
Pasar KampungKelawi. Pasar Lubuk Buaya, Pasar SimpangTabing, Pasar Balatgadang, dan Pasar
Tarandam. BADAN PUSATSTATISTIK. Padang Dalam Angka tahun 2009, padang, ha!: 3
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Sebelum terjadinya gempa Jumlah bangunan yang ada di Pasar Raya yakni

4862 petak toko, kios, dan Los. Kemudian gempa datang dan menghancurkan

bangunan sehingga mengalami k^sakan yang cukup berat den^ jumiah kerusakan

di Pasar Inpres I sebanyak 334 dan lantai 11 sebanyak 445.

Gambar 23

Ket; Berdasarkan data dari Dinas Pasar 29 orang meninggal dunia yang ditemukan di Pasar
I.

Sumber: Oiotah oleh penelid dari C^nas ftsar Padang Tahun 20f3

Inpres II mengalami kerusakan pada lantal II akan letapi secara ieknis

mengharuskan Inpres II untuk segera dinintuhkan karena lantai I sudah tidak layak

untuk digunakan lagi, karena pada lantai t berfungsi untuk menahan bangunan lantai

II yang runtuh dan ada beberapa bangunan pada lantai I yang mengalami kerusakan

yang cukup parah sehingga hai ini mcngbahayakan para pedagang Inpres 11. Hal ini

diungkapkan oleh Bapak Jasman S.sos selaku Sekretaris Dinas Pasar, yang peneliti

Wawancarai pada tanggal 18 Maret 2013 ;



47

" Secara fisik hangunan Inprcs II yang mengalami kerusakan yang sangat parah
hanya di Lantai 11, akan tetapi untuk mcnghindari hal-hal yang tidak dtinginkan maka
kami memuluskan untuk sengaja meruntuhkan Inpres II. karena selcara otomatis
bangunan pada lantai I tcrsebut juga sudah lidak layak untuk digunakan lagi. Hal in!
juga didukung olch Basil uji kelayakan struktur dan kelayakan lungsi yang dilakukan
oleh Tim Forensik Enginering Polilcknik Ncgeri Padang mclalui surai Nomor
113.K3/PG/20M tanggal 27 Juni 2011. Berdasarkan hal inilah. kami berani untuk
mengambil tindakan lanjutan sebagai pihak yang memiliki wewenang untuk
mengelolah pasar."

M^a jumlah total bangunan yakni toko/kios/meja batu di Inprcs II ada 718

dengan perincian pada lantai 1 sebanyak 466 yang merupakan kios toko dan pada

lantai II sebanyak 252 yang merupakan meja batu.

Gambar 2.4 Pasar lapres 11

Ket: Meja Batu di lantai II yang biasa digunakan oleh para pcdagang yang menjual Daging,
Ayam, Ikan.

Sumber: Diolah oleh peneliti dari Otnas Panas kota Padang Tahun 20 f 3
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Serta pada Inpres III secara teknis tidak layak untuk digunakan lagi, dengan

jumlah toko/kios/meja batu sebanyak 729 dengan pcrincian lantai 1 sebanyak 397

kios loko dan pada lanlai II 332 meja batu, dan pertokoan Inpres IV tldak roboh,

namun tidak bisa dimanfaatkan lagi dengan jumlah kios 37 petak. Sedangkan

pertokoan Pasar Baru roboh, dan tidak bisa dimanfaatkan lagi dengan jumlah kios 14

petak.

Sedangkan Sentral Pasar Raya atau SPR pada iantai I,II,dan III jumlah

bangunan yang mengalami kerusakan sebanyak 51 toko dalam kondisi yang rusak

berat sehingga SPR harus dirobohkan, pada pertokoan Blok A pada Iantai 1 toko yang

mengalami kerusakan sebanyak 129 kondisi bangunan rusak ringan dan pada Iantai II

toko yang mengalami keruskaan sebanyak 44 dalam kondisi yang rusak ringan.

Pertokoan Blok B pada lantai I sebanyak 61 toko dengan kondisi rusak ringan, dan

kantor Dinas Pasar 44 ruangan dengan kondisi rusak sedang. Dan Pasar Raya Barat

Tahap II (Duta Merlin) pada lantai I sebanyak 62 toko dengan kondisi rusak ringan,

dan Lanlai II sebanyak 32 Toko dengan kondisi rusak sedang.
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GAMBAK 2.5

Kel: Senlral Pasar Raya dan Duta Merlin Pasca Gempa 2009

Sumber: Dlolah oleh peneliti dari Dinas Pasar pada tahun 2013

Pertokoan Blok E pada iantai I sebanyak 20 toko dengan kondisi rusak

ringan, pada Pasar Raya Tahap III (Koppas) pada Iantai 1 sebanyak 96 toko deng

kondisi rusak ringan dan di Iantai II sebanyak 13 toko dengan kondisi rusak ringan.

Rajawali pada Iantai I sebanyak 20 toko dengan kondisi rusak ringan, dan Iantai II

sebanyak 5 toko dengan kondisi rusak ringan. Dan Atom Shoping pada Iantai I

sebanyak 69 toko dan Ktos dengan kondisi rusak ringan, Iantai 11 sebanyak 1 11 kios

dengan kondisi rusak ringan. l.apangan Pasar Raya Barat pada Iantai I sebanyak 15

toko yang mengalami rusak ringan. Fase I pada Iantai I sebanyak 103 toko dengan
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kondisi rusak ringan, dan pada lantai H sebanyak 54 toko dengan kondisi rusak

ringan.

Fase II pada lantai I mengalami kerasakan sebanyak 87 Toko dengan kondisi

rusak ringan, dan pada lantai II yang mengalami kerusakan sebanyak 75 toko dengan

kondisi rusak ringan. Fase III di lantai I mengalami kerusakan sebanyak 109 Toko

dengan kondisi rusak ringan, dan pada lantai II sebanyak 53 toko dengan kondisi

rusak ringan. Pada Fase IV dilantai I yang mengalami kerusakan sebanyak 120 toko

dengan kondisi rusak ringan, dan pada lantai II yang mengalami kerusakan sebanyak

72 toko dengan kondisi rusak ringan. Fase V di lantai I sebanyak 57 toko yang

mengalami rusak ringan, dan pada lantai II sebanyak 60 toko dengan kondisi rusak
«

ringan. Fase VI dilantai I sebanyak danSO toko dengan kondisi rusak ringan,dan pada

lantai 11 sebanyak 46 toko yang mengalami rusak ringan. Fase VII tambahan pada

lantai I sebanyak 244 toko dengan kondisi rusak ringan, lantai 11 (Mesjid Fauzan

Azima) sebanyak 46 toko dengan kondisi rusak ringan.

Fase VII Lt I dengan kerusakan pada lantai I sebanyak 244 toko dengan

kondisi rusak ringan, pada lantai II Matahari Department Store dengan kondisi rusak

ringan. Los Bagonjong Inpres jumlah kerusakan 28 kios dengan kondisi rusak berat

(Dinas Pasar). Dengan melihat keadaan yang sangat memprihatinkan tersebut, maka

pemerintah kota Padang melalui Dinas pasar, mengeluarkan kebijakan untuk

membangun kios-kios darurat sebagai solusi agar para pedagang tersebut bisa

kembali berjualan. Kios-kios darurat ini diperuntukan untuk para pedagang Inpres I,
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11, in, dan IV karena Inpres tersebut yang bangunannya mengalami kerusakan yang

paling parah. Pada penelitian ini pencliti mefokuskan pada inpres II yang ki'os

daruratnya beerada dl Halaman Balai Kota Padang, dengan jumlah kios yang

disediakan oleh pemerintah kota Padang sebanyak 488 petak.'

D. Peogelolaan Pasar Raya Padang Ke Depao Yang Penub Tantangan

Pengelolaan Pasar Raya Padang berdasarkan pada Perda No. 17 Tahun 1984

merupakan suatu kawasan otonom oleh Pemerintah Daerah Kota Madya Tingkat II

Padang yang sccara administratif dikelola oleh Dinas Pasar. Dinas Pasar yang

mengelola Pasar Raya dibentuk oleh dan berada dibawah Wall Kota Padang, serta

merupakan subbldang dalam kantor pemerlntahan daerah. Dinas Pasar memiliki tugas

utamayakni:

a. Merumu.skan kebijaksanaan teknis, memberikan bimbingan dan pembinaan,

serta memberikan perizinan sesuai kebijaksanaan yang ditetapkan oleh Wall

kota berdasarkan pcraturan perundang-undangan yang berlaku.

b. Melakasnakan tugas pokok sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang

berlaku.

c. Mengamankan pengendalian teknis atas pelaksanaan tugas pokok sesuai

dengan kebijaksanaan yang ditetapkan oleh Waii Kota betdasarkan peraturan

perundang-undangan yang berlaku.

Berdasarkan perihal diatas Dtnas Pasar sebagal plhak yang mengelolah

Pasar Raya, Maka memiliki wewenang untuk mencarikan solus! untuk para pedagang



52

Inpres 11 yang toko/kios/los mereka rusak akibat gempa: Salah satu solusi yang

mereka berikan adalah dengan membangun kembali Inpres II, selama proses

pembangunan kembali tersebut, para pedagang Inpres II kemudian d> relokasi ke

kios-kios darural yang lelah disediakan oleh Dinas Pasar, salah salunya adalah di

Halaman Baiai Kota Padang.

Halaman Bala'i Kota Padang merupakan kawasan kantor wall kota

Padang,sebagai mana kita ketahui bersama aktifitas di Balai Kota Padang sefoagaian

besar berkaitan dengan pemerintahan. Namun, pihak Dinas Pasar beralasan hal ini

dilatarbelakangi oleh ketettatasan lahan yang dlmiliki oleh Dinas Pasar, Seperti yang

diungkapkan oleh Bapak Asrul salah satu pegawai Dinas Pasar pada bagian

pengembangan pasar, yang peneliti wawancarai pada tanggal 19 Maret 2013 :

"Kios darurat untuk pedagang Inpres II sebelumnya kamt membangun kios darurat di
Jalan Sandang Pangan, hal ini kami lakukan agar para pedagang tersebut dekal
dengan para pelanggannya dan juga pertimbangan kemanusian karena walau
bagaimanapun, aktifitas ini harus segera dipulihkan karena berkaitan dengan
kebutuhan pokok dasar manusia. Namun, selama pembangunan kios darurat tersebut
berlangsung, banyak dari para pedagang yang complain mengenai pembangunan
tersebut. Karena, pembangunan tersebut menggunakan medan jalan, sehingga para
angkutan umum sulil untuk menggunakan Jalan tersebut. Maka berdasarkan realita
tersebutlah, akhimya kami membuat kios darurat di sekitaran Malaman Balai Kota
Padang."

Keterfoatasan lahan merupakan persoalan yang dihadapi oleh Pihak Dinas

Pasar dalam mengelolah pasar itu sendiri, maka tidak heran bila kita melihat keadaan

Pasar Raya sekarang semakin tidak terkelola dengan baik. Sehingga, jalan satu-

satunya adalah Balai Kota yang selama ini digunakan untuk aktifitas pemerintahan
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harus rela berbagai dengan aktifitas perdagangan. Kios darurat yang berada di

Halaman Balai Kota Padang ini tidak hanya diperuntukkan untuk para pedagang

Inpres II saja. Namun, terdapat juga para pedagang Inpres III dan IV, akan tetapi

peneliti memfokuskan penelitian ini pada para pedagang Inpres 11.

Pedagang Inpres II yang berada di Halaman Balai Kota Padang, sebelumnya

mereka berdagang di Pasar Raya yang letaknya tepat berada di belakang kantor Balai

Kota itu sendriri. Para pedagang tersebut memuiai aktifitas berdagang di kios darurat

rata-rata pada bulan april 2012. Namun, keberadaan para pedagang tersebut semakin

lama semakin berkurang. Hal ini disebabkan karena, para pedagang beranggapan

lokasi yang disediakan oleh Dinas Pasar untuk mereka sangat tidak strategis dan para

pelanggan mereka juga sulit untuk menjumpai mereka. Sehingga hal ini berdampak

pada penurunan omset penjualan mereka. Balai Kota Padang berbatasan dengan :

•  Sebelah Utara Berbatasan dengan Lapangan Imam Bonjol.
•  Sebelah Selatan Berbatasan dengan Jalan Pasar Raya.
•  Sebelah Barat Berbatasan dengan Jalan Pasar Raya Barat.
•  Sebelah Timur Berbatasan dengan Kantor Polisi Kota Padang.

Untuk menempuh lokasi ini cukup mudah karena dekat dengan jalur angkutn

umum. Kantor Balai Kota Padang juga merupakan jalur untuk kendaraan pribadi baik

kendaraan roda empat maupun kendaraan roda dua. Berdasarkan hal tersebutlah,

pemerintah kota Padang membuat kios darurat di lokasi tersebut.
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BAB III

KEBIJAKAN RELOKASI PEDAGANG INPRES II KE KIOS DARURAT

PASCAGEMPA 2009

A. KEBIJAKAN DAN KEBERPIHAKAN

1. Riwayat Kebijakan Rclokasi

Pasar Inpres 11 dibangung pada tahun 1970-an hingga lahun 2011 yang telah

berumur kurang lebih 30 lahun. Bangunan pasar yang telah berusia lua itu telah

menurun kcmampuannya, baik dari segi struktur bangunan maupiin fungsi.

Infrastruktur-infrastruktur bangunan dan penunjang bangunanya telah bcrada dalam

kondisi yang tidak baik. Misalnya, fasilitas dasar berupa drainase, jalan atau lorong,

kawasan parkir, area bongkar muat, sirkuiasi mobilitas pedagang dan pengunjung dan

fasilitas pasar lainnya sangat mcmprihatinkan bahkan tidak lag] berfungsi.

Menurut Bapak Jasman S.sos selaku sekretaris Dinas Pasar yang peneliti

wawncarai pada tanggal 18 maret 2013 :

"Bahwasanya Bangunan dari Pasar Inpres baik itu Inpres'1,11,111 dan IV sebenamya
sudah mengalami kerusakan sejak beberapa tahun belakangan ini, dan kemudian
gempa datang pada tahun 2007 dan 2009 dengan kekuatan 7,9 SR. Gempa bumi yang
dahsyat tersebut telah merobohkan seluruh bangunan Pasar Inpres I, dan
mengakibatkan kerusakan berat pada Inpres II, III, dan IV. Melihat keadaan tersebut,
Kami (Dinas Pasar) mcminta bantuan kepada institusi-institusi yang bcrkompcten
dari perguruan tinggi dan dari organisasi jasa konstruksi untu melakukan uji forensik
bangunan, dan hasiinya bangunan tersebut dinyatakan tidak layak secara struktur dan
tidak layak secara fungsi. Oleh sebab, itu kami memutuskan untuk membangun
kembali bangunan-bangunan pasar yang rusak parah akibat gempa tersebut."
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Maka sebagai tindakan lanjut dari peristiwa tersebut pihak Dinas Pasar

mencarikan solusi untuk jangka panjang yakni dengan membangun kembali Pasar

Inpres yang rusak berat akibat gempa, karena menyadari bahwasanya Pasar Inpres

merupakan pusat pemenuhan kebutuhan harian sebagaian masyarakat Kota Padang

dan sekaligus salah satu urat nadi perekonomian kota, Penierintah Kota telah

mengupayakan secara maksimal agar Pasar Inpres I, 11,111, dan IV dapat segara

dibangun kembali.

Bentuk upaya yang dilakukan oleh pihak Dinas Pasar untuk membangun

kembali Pasar Inpres yang rusak berat akibat gempa tersebut, dengan menjaiankan

keputusan DPRD Kota Padang nomor 189.05/DPRD-PDG/2010 tanggai 11 Februari

2010 yang merekomendasikan untuk segera dilakukan pembangunan kembali Inpres

yang runluh maupun sengaja diruntuhkan dengan menggunakan dana APBN/APBD.

Selain ilu juga, Dinas Pasar melakukan pendekatan dengan pemerintah pusat dan

DPRD supaya menganggarkan dana untuk pembangunan pasar tersebut yang

mencapai 237 milyar rupiah, dimana 25 % diantaranya atau sebesar 59 milyar rupiah

dibebankan pada APBD Kota Padang. (Sumber: Dinas Pasar)

Upaya-Upaya yang dilakukan oleh Dinas Pasar tersebut menuai keberhasilan

baik dari pihak DPRD dan Pemerintah telah menyepakati untuk membantu

pembangunan kembali pasar-pasar Inpres tersebut. Menurut Bapak Jasman S.sos

selaku sekretaris Dinas Pasar yang peneiiti wawancarai pada tanggai 18 maret 2013:

"Pada tahap pertama pada tahun 2010 dan tahun 2011 melaiui APBD kota Padang
telah dianggarkan dana sebesar Rp 59.000.000.000,- , dimana dana tersebut
digunakan untuk penyusunan dokumen perencanaan/DED Pasar Inpres I,II,III,dan IV
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serta pembangunan fisik gedung Pasar Inpres I yang Roboh, dan siap untuk ditempati,
sehlngga kios/los penampungan darurat yang diperuntukan bag! eks pedagang Pasar
Inpres I yang terletak di sepanjang jalan Pasar Baru, Jalan Pasar Raya dan scbagaian
Jalan Sandang Pangan di bongkor. Dan kemudian kami memusatkan kepada
pedagang Inpres 11,111,dan IV untuk segera direlokasi dikarena bangunan Inpres
tcrsebut akan segera dibangun kembali. Para pedagang tersebut akan direlokasi ke
kios darurat yang berada di Halaman Balai Kola."

Sebulan seteiah terjadinya gempa 30 September 2009, pemerintah kota

Padang melalui Dinas Pasar, mcmberitahukan kepada pedagang Inpres I khususnya

akan diadakannya relokasi para pedagang tersebut ke kios darurat yang telah dibual

oleh pemerintah kota Padang, di sepanjang jalan Pasar Baru hingga di Jalan Pasar

Raya. Dua bulan seteiah disampaikannya mengenai kebijakan relokasi untuk para

pedagang, para pemerintah kota Padang telah selesai membangun kios darurat untuk

para pedagang Inpres I, yang toko kiosnya hancur akibal gempa serta terbakar.

Pembangunan kios darurat tersebut dibangun di sepanjang Jalan Pasar Baru hingga di

Jalan Pasar Raya. Total kesclurahan kios darurat diperuntukkan pedagang Inpres I

berjumlah 1.100 kios darurat.

Berdasarkan kebijakan pemerintah tersebutlah, munculnya perlawanan sosial

dari para pedagang, hal ini disebabkan oleh adanya pendislribusian kios darurat yang

diperuntukkan para pedagang tersebut tidak secara jelas. Hal ini disebabkan karena

lebihnya jumlah kios darurat yang diperuntukkan para pedagang Inpres 1. Hal ini

didukung oleh pemyataan Bapak MY ( 32 Tahun) yang merupakan pedagang Inpres

II yang peneliti wavvancarai 4 februari 2013 :

" Jumlah kios darurat yang dibangun oleh pemerintah kota Padang sebanyak 1.100
kios yang disebarkan sepanjang jalan Pasar baru hingga di Jalan Pasar Raya, namun
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jumlah pedagang Inpres I ± 700, logikanya untuk apa sisa dari kios darurat yang
berlebih? Ya, adek piker saja sendiri. Pada saat itu banyak, pedagang yang
seharusnya mendapatkan kios darurat tersebut justru orang "pedagang" lain
mendapatkannya."

Selain itu, permasalahan yang lain muncul mengenai lokasi pembangunan

kios darurat itu sendiri. Pembangunan kios darurat pada tahap I ini, dibangun di

sepanjang Jalan Pasar Baru dan Jalan Pasar Raya seperti yang teiah dijelaskan diatas.

Mamun, pembangunan kios darurat ini menggunakan badan jalan, sehingga banyak

pihak yang merasa dirugikan dalam hai ini, seperti pedagang Inpres II, III, dan IV

yang pada saat itu masih berdagang di Inpres tersebut. Para pedagang Inpres 11,111,

dan rv merasa tertutupnya akses jual beli mereka, dan tertutupnya akses mereka

untuk keluar dari pasar Inpres tersebut. Hal ini lebih dilatar belakangi oleh,

seandainya terjadinya kembali gempa bumi ataupun kebakaran sehingga akses

pertolongan sangat susah untuk di Jangkau. Begitu juga, dengan para pedagang yang

berada di Pasar bertingkat ( Padang Tlieater). Menurut Bapak SN ( 48 tahun) salah

satu pedagang Inpres II yang peneliti wawancarai pada tanggal 4 februaru 2013 :

"Pada saat dibangunnya kios darurat tahap I di Jalan Pasar Baru, keadaan Pasar Raya
sangat sempit, dan kami mengalami penurunan omsel penjualan. Karena keberadaan
para pedagang di kios darurat yang menutup barang dagangan kami, banyak para
pembeli yang membeli di kios darurat, terlebih angkutan umum susah untuk masuk
ke Jalan Pasar Baru, yang paling kami khawatirkan adalah ketika terjadinya bencana
alam, karena kita tidak pemah tahu kapan terjadinya bencana tersebut sementara
akses kami untuk keluar sangat susah dan juga ketika terjadinya kebakaran,
bagaimana mobil pemadam kebakaran akan masuk kedalam. Hal ini tampaknya, tidak
dipikirkan oleh yang membangun kios darurat ini."

Melihat hal ini, para korban bencana gempa 2009 khususnya para pedagang

Inpres 1 rlsih, dengan tindakan para pedagang yang lainnya. Hal ini diungkapkan oleh
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Bapak A ( 50 tahun), merupakan salah satu pedagang Inpres I yang peneliti

wawancarai pada tanggal 5 februari 2013:

" Setelah kami di pindahkan ke kios darurat Inpres I, bukannya kami dapat berdagang
dengan tenang. Malah kami mendapatkan semacam intimidasi dari teman-teman kami
yang lainnya, dikarenakan kami dianggap teiah menutup akses jual beli mereka. Ya,
kalo seperti ini, dimana kami akan berjualan lagi, bayangkan saja lempat kami
berjualan telah hancur. Jadi, apa yang disediakan oleh pemerintah, ya kami
manfaatkan."

Pedagang Inpres II, III, dan IV serta pedagang yang lainnya menyadari

bahwasanya tindakan mereka tersebut telah membuat teman seprofesi mereka mejadi

tidak nyaman. Hal ini disebabkan karena para pedagang yang lainnya terprovokasi

oleh keadaan dan juga mereka tidak mengetahui dengan pasti bagaimana para rekan

seprofesinya. Sehingga hal ini, mengundang mereka untuk melakukan aksi

demonstrasi kepada pemerintah kota Padang atas kebijakan relokasi pedagang dan

meminta para pemerintah kota Padang untuk membongkar beberapa bangunan kios

darurat yang tidak perlu. Pada saat terjadinya demonstrasi tersebut pedagang di

damping oleh FWK (forum warga kota).
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Cambar 3.1

Ket: Aksi Dcmonstrasi dimulai dari Jalan Pasar Raya menuju kerumah Walikota
Padang.
Sumber: Diolah o!eh penelili dari Dinas Pasar kola Padang 2013

Polo diatas menggambarkan respon para pedagang setelah dikeluarkannya

kebijakan relokasi pedagang ke kios darurat. Demonstrasi pertama tetjadi pada

tanggal 29 November 2009, lebih tepalnya dua bulan setelah dikeluarkannya

kebijakan tersebut. Demonstrasi tei^but berlangsung dari jalan Pasar Raya kota

Padang hingga ke depan rumah dinas Walikota Padang. Massa yang tergabung dalam

demonstrasi tersebut, Pedagang Kaki Lima, pedang Inpres 11,111, dan IV, dan juga

Forum Warga Kota padang. Dalam demostrasi tersebut para ped^ang

menyampaikan aspirasi mereka mengenai pembangunan kios darurat tahap I tersebut.

Sepcrti yang diungkapkan olch Bapak H. Sy (61 tahun) yang peneliti wawancarai

pada tanggal 6 Tebruari 2013 ;
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"Sebelumnya kami berkumpul di Jalan Pasar Raya pada pukul 10.00 wib, semua
pedagang turun ke jalan untuk menyatakan ketidak setujuan kami mengenai
pembangunan kios darurat, aiasan kami karena tidak adanya transparansi mengenai
pembangunan kios darurat tersebut, dengan dibangunnya kios darurat terscbut maka
tertutupnya akscs Jual beli ataupun akses kami untuk lalu lalang. Massa yang
tergabung waktu itu, dari pedagang kaki lima, pedagang inpres sendiri, pedagang
pasar bertingkat, pedagang blok A, pedagang fase, serta kami di promotori oleh FWK
(Forum Warga Kota)."

Pemerintah kota Padang dalam hal ini Dinas Pasar mengatakan sebelum

diadakannya relokasi para pedagang, pemerintah mengajak para pedagang untuk

duduk bersama dan membahas mengenai rencana pemerintah kota Padang tersebut.

Bcrikut table keterlibatan pedagang baik sosialisasi dan tatap muka dengan

pemerintah kota Padang:

Tabel 3.1

Keterlibatan Pedagang Baik Sosialisasi dan Tatap Muka dengan Pemerintah Kota
Padang

No. Tanggal No. Surat Uraian

1. 20 Okt 2009 511.2.I245.X/PS 2009 Pemberitahuan untuk pedagang
Inpres l,n,III,dan IV tentang
rencanarelokasi.

2. 21 Okt 2009 Rapat penjaringan aspirasi
pedagang tentang pcnempatan
pedagang di kios darurat.

3. 21 Okt 2009 5II.2.1448.X/PS-

2009

Rapat sosialisasi Intern rencana
pembangunan Kios/Los Darurat.

4. 24 Okt 2009 Hasil rapat forum komunikasi
pedagang pasar Inpres I,II,III
dan IV PKL sandang Pangan,
KPP,Kopersoka, KP3A point 3
bahwa Rehap/Rckon pasar
dilakukan secara berlahap.

5. 25 Okt 2009 005.I462.X/PS-2009 Sosialisasi kepada pedagang
diplmpin langsung oleh
Walikota Padang.

6. 30 Okt 2009 Lanjutan Sosialisasi dengan
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pedagang.

7. 04Nov2009 5I1.2.1638.X/PS-

2009.

Rapat dengan pedagang untuk
pemindahan pedagang Inpres L
s/dlV.

8. 08 Nov 2009 511.2.1648.X/PS-

2009.

Lanjutan Rapat dengan
pedagang untuk pemindahan
pedagang Inpres I s/d IV.

9. 09. Nov 2009 900.1699.XI/PS-2009 Pemberitahuan kepada pedagang
Inpres 1 s/d IV agar segera
mengosongkan kios/los dan
pindah ke kios/los
penampungan.

10. 10 Nov 2009 900.1699.XI/PS-2009 Pemberitahuan pengosongan
Inpres 1,11,III dan IV.

11. 8MARET2010 Sosialisasi pembangunan sarana
relokasi penampungan sementra
pedagang Pasar Raya.

12 30Juli 2010 Coffe Morning dan Tinjauan ke
lapangan kios/los darurat oleh
Bapak Walikota Padang.

13 23 Des 2010 150.1274.XII/PS-2010 Sosialisasi dan Informasi

penempatan pedagang inpres
U,lU,dan IV ke kios daurat tabap
11.

14. 23 April 2011 Rapat Tim Pokja di Eks SMA I
Pemko Mengkomodir 202 Kios
di lantai I pasar blok 1.

15. 27 Mei 2011 02/Pokja-IA//2011 Pertemuan dengan Pedagang
Inpres I di secretariat Tim Jin.
Jakarta Ulak Karang.

16. 1Juni2011 03/Pokja-l/VI/2011 Pertemuan dengan Pedagang
Inpres I di Aula Baiturahmah.

17. 4Juni 2011 04/Pokja-I/VI/2011 Pertemuan dengan pedagang
Inpres 1 di Aula Baiturahmah.

Sumber: Diolah oleh peneliti dari Dinas Pasar Tahun 2013.

Berdasarkan table diatas bahwasanya pemermteh kota Padang telah beruaaha

duduk bersama dengan para pedagang, untuk membicarakan mengenai

pengrelokasian para pedagang dan pembangunan kembali Pasar Inpres I, II, III, dan
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IV. Berdasarkan data terscbut, pedagang yang diwakili oleh para ketua-ketua

pedagang dan sekretaris dari masing-masing Inpres, (eiah menghadiri disetiap

pertemuan yang diadakan oleh pemerintah terscbut. Namun, pertemuan maupun

sosialisasi terscbut tidak mendapatkan basil yang pedagang terscbut harapkan.

Mcngenai lokasi untuk pembangunan kios darurat sendiri, pemerintah kota

Padang memiiiki alasan tersendiri. Pemerintah kota Padang beranggapan dengan

dibangunnya kios darurat di sepanjang jalan Pasar Baru dan juga di jalan Pasar Raya,

diharapkan agar para pedagang terscbut selalu dekat dengan para pelanggannya, serta

para pelanggan mereka tidak akan susah untuk mencari mereka. Menurut Bapak

Jasman S.sos yang peneliti wawancarai pada tanggal 18 marel 2013 :

" Setelah terjadinya gempa bumi, kami sebagai pihak yang mengelolah Pasar Raya
dengan melihat kondisi terscbut, langsung mcngambil tindakan dengan mercncanakan
pembangunan kios darurat untuk sementara waktu. Hal ini bertujuan agar para
pedagang lersebut bisa kembali berjualan, karena seperti yang kita ketahui
bahwasanya berdagang merupakan pekerjaan utama mereka."

Pembangunan kembali Pasar Raya kearah yang menjadi lebih baik,

menjadikan suatu tantangan yang sangat luar biasa dirasakan oleh Pemerintah kota

Padang khususnya Dlnas Pasar. Pembangunan kios darurat sendiri sebenamya

berlandaskan pada Dasar Pcrtimbangan Pembangunan Kios/Los Darurat serta

Pemilihan Lokasi'Penampungan Sementara:

1. Dasar Hukum

a. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2007 tenlang Penanggulangan
Beneana.

b. Keputusan Presiden Nomor 8 Tahun 2008 tenlang Pembentukan Badan
Nasional Penanggulangan Beneana.

c. Keputusan Mentri Dalam Negeri Nomor 131 tahun 2003 tentang Pedoman
Penanggulangan Beneana dan Penanggulangan Pengungsi di daerah.
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d. Peraturan Daerah Propinsi Sumatera Barat Nomor 5 Tahun 2007 tentang
Penanggulangan Bencana.

c. Keputulsan Gubemur Propinsi Sumatera Barat No. 360-1390/SK-2009
tanggal 1 Oktober 2009 tentang Pelaksanaan Tanggap Darurat dan
Recovery penanggulangan bencana Gempa Bumi di Propinsi Sumatera
Barat.

f. Keputusan Wailkota Padang Nomor 952 Tahun 2009 tentang penunjukkan
Satgas Batalyon Zeni Konstruksi 13 /KE sebagal Pelaksana Pembangunan
Kios dan Los Darurat Pasar Inpres Pasar Raya Padang.

2. Perlimbangan Pemilihan Lokasi Penampungan Sementara pada Jalan Pasar
Baru, Jalan Sandang Pangan, Jalan Pasar Raya dan Loket Bemo.
a. Melaksanakan Keputusan Bapak Gubemur Nomor 360-1390/SK-2009

tanggal 1 Oktober 2009 tentang Pelaksanaan Tanggap Damrat dan
Recovery penanggulangan bencana Gempa Bumi di Propinsi Sumatera
Barat.

b. Perlimbangan kemanusian bahwa aktifitas Pasar bahwa pasar harus segera
dipulihkan karena menyakut kebutuhan pokok yang mendasar bagi
masyarakat.

c. Dari sisi kedekatan konsumen (langganan) dan pedagang dengan lokasi
penampungan sementara.

d. Dari sisi pemilihan lokasi dimaksudkan untuk kesatuan aktifitas Jual beli
di Pasar Raya.

e. Ketersediaan lahan, setelah dikoordinasikan dengan Dinas perhubungan
dan Dinas Tata Ruang dan Tata bangunan kota Padang dimungkinkan
untuk itu.

Maka berdasarkan dasar dipertimbanganlah pemerintah kota Padang berani

untuk mengambil tindakan untuk merelokasi para pedagang Inpres 11 dan

membangun kembali Pasar Inpres II yang rusak beral akibat gempa 30 September

2009. Dengan adanya perlawanan sosial para pedagang mengcnai kios darurat

tersebut, maka pemerintah kota Padang memberikan soslusi dengan mempercepat

pembangunan kembali pasar Inpres II serta membongkar kios darurat tersebut, serta

merelokasi pedagang Inpres II, III, IV di depan Matahari Department Store, halaman
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Balai kota Padang, serta di depan jalan Alom shopping center atau di samping

lapangan Imam Bonjol.

Pembangunan kios darurat tersebut berjumlah secara keselurahan kurang

lebih 488 kios darurat. Dengan dipercepatnya pembangunan kios darurat ini para

pedagang kembali melakukan perlawanan sosial kepada pemerlntah kota Padang.

Walaupun instruksi untuk pedagang Inpres II segara direlokasi, namun para pedagang

menolak untuk direlokasi ke kios darurat. Karena para pedagang menganggap tidak

adanya kesepakatan antara pedagang dengan pemerintah kota Padang, terlebih

pemerintah kota Padang mengatakan melalui selebarannya adanya biaya untuk

mcnempati pasar Inpres kembali. Setelah adanya selebaran tersebut, para pedagang

meminta bantuan kepada PBHI untuk menjelaskan maksud dari himbauan dari

pemerintah kota Padang tersebut. Setelah para pedagang mengetahui hal tersebut, dan

mendapatkan penjelasan para pedagang akhimya menolak untuk direlokasi ke kios

darurat sebelum adanya kesepakatan.

Para pedagang mengkhawatirkan bahwasanya mereka nantinya tidak

menempati tempat mereka berjualan seperti sebelumnya. Hal in) juga diungkapkan

oleh Bapak M (50 lahun) merupakan salah satu pedagang Inpres II yang peneliti

wawancarai padatanggal 7 februari 2013 :

" Kami bukannya tidak mendukung mengenai rencana baik pemerintah kota Padang,
mengenai kebljakan pembangunan kembali yang berdampak pada pengrelokasian
para pedagang ke kios darurat. Tapi ada beberapa hal yang tidak kami sepakati,
terutama mengenai kami harus membiayai jika kami ingin menempatinya kembali.
Kalau sudah menyangkul biaya berarti sudah adanya bisnis di dalamnya, sementara
kami adalah korban gempa, sehingga hal ini mcnurul kami tidak sesuai dengan
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undang-undang no 24 tahun 2007 mengenai kebencanaan, semcntara pembangunan
kembali pasar Inpres II tersebut dibiayai oleh dana APBN."

Bapak M merupakan salah seorang yang memiliki peran penting di Inpres II,

bapak M sudah berdagang di Inpres II selama 29 tahun selama itu pula bapak M

menjual cincau, tapai berserta agar-agar. Bapak M berserta dcngan pedagang yang

lainnya menyadari bahwasanya tidak hanya pedagang Inpres I saja yang akan

direlokasi juga, maka mereka datang ke PBHI untuk mendiskusikan hal tersebut.

Setelah itu, PBHI yang waktu itu diwakili oleh Samratul fuad, mengatakan

bahwasanya apabila para pedagang pindah begitu saja tanpa adanya kesepakatan akan

rugi, karena hak para pedagang pada Inpres II hanya hak pakai. Sehingga, dengan

menyadari hal tersebut para pedagang menolak untuk di relokasi ke kios darurat yang

berada di haiaman Balai kota Padang.

Sebelumnya para pedagang meiakukan perlawanan sosiai dengan pemerintah

kota Padang dengan meiakukan aksi demonstrasi. Namun tindakan tersebut, menuai

anggapan negatlf dari berbagai organisasi masyarakat seperti MUI, LKAAM, dan

FCPD. Tanggapan negatif tersebut mengatakan bahwasanya, para pedagang tersebut

sangat tidak mendukung mengenai rencana pemerintah, sehingga dengan adanya

anggapan tersebut para perwakilan pedagang memberikan penjelasan kepada

organisasi masyarakat mengenai hal tersebut. Maka dengan adanya tanggapan miring

tersebut, PBHI menyarankan agar para pedagang meiakukan tindakan yang secara

lunak dan langsung kepada pihak-pihak yang terkait. Tindakan tersebut, seperti
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melakukan dialog, lobby, hearing. Seperti yang diungkapkan oleh Bapak M (50

tahun) yang peneiili wawancarai pada tanggal 7 februari 2013 :

"Karena adanya tanggapan miring mengenai demoslrasi yang kami iakukan, maka
PBHI menyarankan kami untuk melakukan Dialog, lobby, hearing kepada pihak-
plhak yang terkait seperti DPRD, Gubemur, Dinas Pasar. Sebelumnya kami
menyampaikan keinginan kami untuk datang kepada pihak-pihak terkait, dengan
membuat surat kepada mereka. Selama dilakukannya dialog para pedagang
didampingi oleh kuasa hukum PBHI, selama itu pula kami disambut dengan baik oleh
pihak-pihak yang terkait."

Selama dilakukannya hal tersebut, pemerintah kota Padang tetap tidak

menyatakan keinginan untuk menyepakati keinginan masyarakat sebelum mereka

direlokasi ke kios darurat. Sampai kepada rencana pemerintah untuk melakukan

percepatan pembangunan kembali Inpres II dengan adanya pemagaran di sepanjang

jalan Pasar Baru. Berikut adalah kronoligis pamagaran pada tanggal 31 Agustus

2011. Proses pemagaran pada tanggal 31 Agustus 2011 tersebut didahului beberapa

proses:

1. Tanggal 16 Juni 2011 diadakan pertemuan dengan Muspida Kota Padang di
kediaman Walikota Padang bahwa, prinsipnya Muspida mendukung program
pemerintah Kota Padang daiam pemagaran dan pembongkaran pasar Inpres
II,Ill,dan IV.

2. Tanggal 20 Juli 2011 diadakan lagi pertemuan dengan Muspida Plus di Palanata
Kota Padang dan juga dihadiri oleh Tokoh-tokoh masyarakat dan perwakilan
pedagang yang menyatakan dukungan program Pemerintah Kota Padang tersebut.

3. Tanggal 25 Juli 2011 diadakan pertemuan Tim Percepatan Penyelesaian masalah
dan Pembangunan Kembali Pasar Raya Padang dan mencuat keinginan agar
pemagaran di Iakukan setelah bulan ramadhan 1432 H.

4. Tanggal 28 Juli 2011 diadakan pertemuan teknis dengan jajaran Polresta Padang
tentang teknis pemagaran dan pembongkaran Inpres II,III, dan IV.

5. Tanggal 4 Agustus 2011 akan dilaksanakan pemagaran, namun tidak lerlaksana
mengingat kondisi lapangan yang kurang kondusif.

6. Tanggal 5 Agustus 2011 Polresta Padang menyampaikan surat nomor
B/I373/2011/ serta tanggal 5 Agustus 2011 perihal saran penundaan pemagaran.
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7. Tanggal 7 Agustus 2011 diadakan pertemuan dengan pedagang yang didampingi
oleh Persatuan Bantuan Hukum Indonesia (PBHI) Sumbar, pedagang minta tidak
dilakukan pembongkaran selama bulan Ramadhan.

8. Tanggal 7 Agustus 2011 diadakan pertemuan dengan ketua-ketua Partai besar di
Kota Padang yang menginginkan pemagaran dan pembongkaran dilaksanakan
setelah bulan ramadhan. (Sumber: Dinas Pasar)

Selain proses pemagaran yang dipaparkan diatas, pemerintah kota Padang

juga mengeiuarkan pemberitahuan secara tertulis kepada para pedagang tersebut. Hal

ini dilakukan untuk mendukung agar pelakasanaan pemagaran tersebut beijalan

dengan lancer, berikut isi dari surat pemberitahuan :

•  Surat Walikota Padang nomor 511.2.72.1/Ps-2011 tanggal 19 Januari 2011
bahwa Pemerintah kota Padang segera menghentikan pelayanan Pasar di
Lokasi Inprcs II, IK, dan IV karena akan dibongkar dan segara kan dibanguan
baru.

•  Surat Walikota Padang Nomor 511.928.VII/Ps-2011 tanggal 19 JuH 2011
tentang pengosongan lokasi Inpres II, III, dan IV.

•  Surat Walikota Padang Nomor 511.928.VII/Ps-2011 tanggal 27 juli 2011
tentang pemberitahuan ke 3 (tiga) pengosongan Inpres H, III, dan IV.(Sumber
Dinas Pasar)
Menurut data yang penellti dapatkan dari Dinas Pasar, alasan mengapa perlu

dUakukannya pemagaran pada tanggai 31 Agustus yakni;

1)

2)

3)

Mengkomodir keinginan bebagai pihak agar pemagaran dilaksanakan setelah
bulan Ramadhan 1432 H.

Pada saat skenario teknis pemagaran disusun, tanggal 31 Agustus 2011
berdasarkan tanggal kalender tidak bertepatan dengan hari "H" lebaran.
Mengurangi kemungkinan-kemungkinan timbulnya resiko yang tidak
diinginkan, karena berdasarkan pengalaman tahun-tahun sebelumnya H+I
kunjungan masyarakat ke lokasi pasar Inpres cukup sepi dari aktifitas
perdagangan.

Pelaksanaan pemagaran tanggal 31 Agustus diawali dengan berbagai proses,

yakni:
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1) Sebclum dilakukan pemagaran diawalt dcngan apei gahungan seluruh unsur-

unsur terkait dalatn dm pemagaran pukul 15.00 wib.

2) Puku) 16.00 Wib Tim pemagaran masuk ke iokasi Inpres II, III, dan IV

melalui Jin. Pasar Baru dan di ikuti di belakang oleh aparat sebagai back up

keamanan, namun dihadang oleh oknum-oknum yang mengatasnamakan

pedagang dan sebagian diantaranya merupakan Pedagang kaki Lima yang

tidak ada hubungannya sama sekali dengan pedagang pertdcoan Pasar Inpres

1,11, III, IV.

GAMBAR 3.2

Ket: Walikota Padang bersama jajarannya melakukan apcl sebclum melakukan
pemagaran pada tanggal 31 Agustus 2011.
Sumber: Diolah oleh peneliti dari Dinas Pasar kota Padang 2013

Pada saat akan dilaksanakan pemagaran oleh pemen'ntah kota Padang,

seperti yang telah dijelaskan diatas, bahwasanya para pcmerintah tersebut dihadang

oleh beberapa para pedagang balk dari pedagang Inpres maupun dari pedagang yang

mengatasnamakan pedagang kaki lima. Sebelum terjadinya tindakan tersebut,
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pemerintah kota Padang tetap mejalin komunikasi dengan para pedagang. Seperti

yang diungkapkan oleh bapak Asrul salah satu staf pengembangan pasar, yang

peneliti wawancarai pada tanggal 20 maret 2013 :

"Sebelum dilakukannya pemagaran kami juga sudah mengkomunikasikan rencana
kami mengenai percepatan pembangunan kembali Inpres II, IIJ, dan IV. Baik itu
secara lisan maupun lisan, bahkan para pedagang juga lelah bersedia mengenai hal
terscbut. Tapi seperti yang kita ketahui bahwasanya, di pasar ini banyak sekali orang
yang memiliki kepentingan sehingga terkadang kepentingan tersebut memprovokasi
para pedagang yang lainnya, yang tidak mengerti hal tersebut."

Sedangkan para pedagang mengatakan, tindakan pemagaran tersebut

merupakan tindakan sepihak yang dilakukan oleh pemerintah kota Padang, karena

tidak sesuai dengan kesepakatan sebelumnya. Pemerintah kota Padang beqanji akan

bertemu kembali sebelum dilakukannya pemagaran, karena seperti yang kita ketahui

bersama pada saat dilakukannya pemagaran tersebut, bertepatan dengan hari raya idul

fitrl sehingga belum terlalu banyak pedagang yang berdagang. Seperti yang

diungkapkan oleh Bapak M (50 Tahun) yang merupakan pedagang Inpres II yang

peneliti wawancarai:

" Sebelumnya pemagaran dilakukan pada saat bulan puasa, namun kami meminta
agar pemagaran tersebut dilakukan setelah hari raya idul fitri saja. Dan pemerintah
pun sepakat mengenai hal tersebut dan berjanji sebelu diadakannya pemagaran,
pemerintah kota Padang dan juga pedagang akan bertemu kembali untuk
membicarakan proses pemagaran itu sendiri. Sehingga, dengan tindakan pemerintah
kota Padang yang tidak menempati janjinya maka kami pun melakukan perlawanan
atas tindakan tersebut."

Para pedagang tidak bisa dikendalikan lagi, maka terjadilah penyerbuan dan

perlawanan antara pedagang dengan para aparat yang melakukan pemagaran tersebut.

Berdasarkan data yang peneliti dapatkan dari Dinas Pasar Kota Padang, korban akibat
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tindakan pemagaran tersebul sebanyak 7 orang yang berasal dari Satpol PP. Berikut

nama-nama korban dari perlawanan pedagang dengan pemerintah kota Padang :

1) Sdr. Asral Maas, luka dikepala sehingga hams dljahit 7 jahitan.

2) Marlis, luka dibibir dan dijahit 25 jahitan.

3) Ar. Siregar, tulang kaki retak.

4) Arman M, luka robek dibagian kepala dan 5 Jahitan di kepala.

5) Nofiandi, dada kena hantaman kayu.

6) Iralwaldi, pemt kena injak.

7) Bambang Irawan kaki kena lemparan batu (terkiiir).

Namun, data mengenai korban atas perlawanan para pedagang dengan

pemerintah kota Padang, yang terdapat hanya mengenai data korban dari aparat

pemerintah saja. Sedangkan para korban dari pedagang tidak ada, kemudian peneliti

menanyakan kepada para beberapa pedagang. Para pedagang mengatakan

bahwasanya para pedagang yang menjadi korban kekerasan kebanyakan para ibu-ibu.

Seperti yang diungkapkan oleh Bapak Ed (42 Tahun) salah satu pedagang Inpres II

yang berjualan beraneka rempah dan bumbu masakan, yang peneliti wawancarai pada

tangga! 8 febmari 2013 :

"Pada saat dilakukannya pemagaran oleh para petugas pemerintah kota Padang, tak
segan-segan melakukan tindakan yang kasar kepada para pedagang, seperti
memindahkan barang-barang dagangan para pedagang secara kasar, memukul para
pedagang yang tidak ingin di relokasi bahkan ibu-ibu juga menjadi korban
pemukulan para petugas tersebut, sehingga hal inilah pemicu kami untuk melakukan
perlawanan kepada para petugas tersebut."
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Ket: perlawanan yang dilakukan oleh ibu-ibu mcnolak uniuk dilakukannya
pemagaran 31 Aguslus 2011

Sumber : Diofah oleh peneliti dari Dinas Pasar kola Padang 2013.

Proses pemagaran tetap dilaksanakan walaupun para pedagang tersebut

melakukan perlawanan, sehingga secara tidak langsung p^ pedagang tersdsut

direlokasi secara paksa oleh pemerintah kola Padang. Tidak adanya hasil yang

memuaskan diantara kedua belah pihak, maka dalam permasalahan in) pedagang dan

pemerintah kola Padang ditengahi oleh Komnas Ham. Sehingga menghasilkan

kesepakatan dan baru para pedagang Inpres II baru ingin direlokasi ke kios darurat

yang telah disediakan oleh pemerintah kota Padang.
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2. Kios Darurat Scbagai Alternatif Sementara.

Banyaknya kios yang hancur pasca gempa mengakibatkan para pedagang

kehilangan kios dan tidak dapat melanjutkan aktivitas dagang seperli biasanya. Untuk

mengatasi masalah tersebut, maka Pcmerintah Kota Padang telah membangun kios

darurat bagi para pedagang yang menjadi korban gempa , agar mereka dapat

melakukan aktivitas berdagang seperli biasanya, guna untuk memenuhi kebutuhan

kehidupan mereka selama proses pembangunan kembali kios mereka selesai.

Berdasarkan hasil wawancara yang dilakukan dengan Bapak Jasman, S.sos pada

tanggal 18 Maret 2013 :

"Pembangunan kios darurat dibagi dalam dua tahap, yakni tahap pertama di bangun
sebanyak 1.100 Kios dengan perincian 500 petak kios dan 600 petak ios di Jalan
Pasar baru hingga Pasar raya. Pembangunan kios darurat tahap pertama ini
diperuntukkan pedagang Inpres I, yang sekarang telah menempati pasar Blok 1.
Scdangkan pada tahap kedua yaitu pembangunan 488 petak kios dan los yang terlelak
di Balaikota, di sekitar Matahari Department Store dan Lapangan Imam Bonjol."

Sebelumnya para pedagang tidak mau menempati kios darurat yang berada

di Halaman Balai Kota tersebut, mereka memilih tetap berdagang dltengah bangunan

yang sudah mengalami kerusakan akibat gempa. Akan tetapi, semenjak adanya

kesepakatan diantara kedua belah pihak (pedagang dan pemerintah kota Padang) yang

ditengahi oleh komnasham, barulah para pedagang mau untuk di relokasi ke kios

darurat tersebut. Kios darurat yang berada di Halaman balai kota Padang,

diperuntukkan bagi pedagang Inpres II, III, dan IV. Dalam hal ini peneliti

memfokuskan hanya pada pedagang Inpres II lantai I yang berada di Kios Darurat

Halaman Balai Kota. Pedagang Inpres II di kios darurat Halaman Balai kota.
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berjumlah 205 kios sementara pedagang Inpres II sebanyak 150 pedagang. Pcdagang

Inpres II tidak secara keseluruhan berada di kios danirat Halaman Balai Kota Padang.

Pedagang tersebut, pedagang Inpres II lantai I yang biasanya menjuai beraneka

macam rempah, kerupuk, beras, tepung, cabal, sayuran, makanan dan minuman,

daun.

Para pedagang Inpres II mulai menempali kios darural pada umumnya pada

bulan maret 2012, sebelumnya para pedagang melakukan lotting untuk memilih kios

yang akan mereka tempati. Proses lotting dilakukan agar tidak adanya kecemburuan

sosial dan adil diantara yang lainnya. Lotting sendiri sistemnya hampir sama dengan

_/w/o-_/M/o'^,pencabulan nomor yang kemudian nomor yang keluar akan menjadi kios

pedagang yang melakukan lotting. Pertama-tamanya para pedagang tersebut

berkumpul di Inpres IT yang dipimpin oleh ketua pedagang Inpres II, kemudian para

pedagang tersebut dipanggil satu persatu untuk melakukan lotting,, proses Jotting

sendiri berlangsung kurang lebih 3 jam. Seperti yang diungkapkan oleh Bapak L (61

Tahun), yang peneliti wawancaral pada tanggal 12 februari 2013 :

" Tepatnya empat bulan selelah keluamya kesepakatan, lalu kami dikumpulkan oleh
ketua pedagang di Inpres II untuk memilih kios darurat yang akan menjadi tcmpat
kami berdagang. Kami menggunakan lotting,lotting seperti kita main julo-julo
mencabut nomor, nomor yang keluar adalah nomor kios yang akan menjadi kios
tempat kita berjualan. Waktu itu, kurang lebih 3 jaman lah."

Para pedagang Inpres II mendapatkan pertama kali kios darurat berbentuk

seperti los, maka para pedagang tidak langsung berdagang. Kemudian para pedagang

melakukan renovasi untuk kios mereka. Renovasi yang dilakukan para pedagang.

Julo-julo adalah bahasa minangkabau yang berartl artsan.
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dengan memasang pintu dari kayu, memasang dinding kios mereka dari tripleks

bagian kanan, kiri, belakang, dan didepannya dibuat seperti jendela yang berukuran

kurang lebih 1 meter, kemudian jendela tersebut bisa dilepas dan dijadikan meja untuk

barang dagang mereka ataupun dengan membuat yang lainnya disesuaikan dengan

kebutuhan mereka, seperti membuat gantungan meja kecil yang ditempel diding

ataupun iaci kecil. Ada juga para pedagang yang membuat dinding yang disebelah

kanan atau bagian kiri dari kawat-kawat yang berbentuk jaring. Renovasi sendiri

mereka lakukan kurang lebih selama satu bulan dan mereka semua renovasi mereka

lakukan dengan dana mereka sendiri. Menurut Bapak H (45 Tahun) salah satu

pedagang Inpres II yang peneliti wawancarai pada tanggal ! 1 februari 2013:

"Bapak mulai menempati kios darurat pada bulan maret, tapi bapak tidak langsung
berdagang. Bapak membuat pintu, dinding, meja, gantungan, dan yang dibutuhkan
yang lainnya, karena sebelumnya hanya berbentuk los saja dan los tidak bisa
digunakan untuk menyimpan barang. Selama membuat pintu, Jendala dan yang lain,
bapak menggunakan dana modal usaha kurang lebih Rp 8.000.000,- sehingga, ya
terpaksa iah modal yang digunakan kalau tidak menggunakan uang itu, uang dari
mana lagi."

Kios darurat berukuran 2x2 meter dan juga ada yang berukuran 2 x 1,5

meter. Seliap kios darurat memanfaatkan listrik , listrik yang mereka gunakan yakni

dengan sistem voucher. Para pedagang ada yang membayar secara berkelompok, dan

ada juga para pedagang membayarnya sendiri. Dalam kelompok disini, ada sekitar 5-

10 orang anggota dengan membayar Rp 15.000,- perbulan. Selain biaya untuk

pembayaran listrik, para pedagang tersebut dikenakan biaya retribusi (Beo) Rp

1.000," perhari, uang sampah Rp. 1.000,- perhari dan uang keamanan sebesar Rp.

5.000," perhari. Jadi para pedagang tersebut harus mengeluarkan biaya sebesar Rp
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7.000,- perliarinya. Seperti yang diungkapkan oleh Bapak AR (48 Tahun) yang

berjualan beraneka macam Rempah dan Bumbu Masakan, yang peneliti wawancarai

pada tanggal 11 Februari 2013 :

" Untuk kios darurat disini kami tidak dipungut akan biaya seperscn pun kecuali
biaya seperti listri, retribusi, kebersihan, dan keaman. Listrik yang gunakan dengan
sistem voucher. Voucher sendiri kami menggunakan sislem kelompok, Kalau bapak
ada 7 orang anggotanya. Schingga biayanya relative tidak terlalu mahal. Kami
membayar listrik perbulannya dari satu orang sebesar Rp 15.000. Tiap-tiap pedagang
memiliki perbedaaan mengenai penggunan listrik, namuns sebagian besar para
pedagang menggunakan sistem Voucher, karena lebih mudah."

Para pedagang lersebut memulai aktivitas beijualan mereka tepatnya setelah

shubuh, karena kebanyakan dari para pedagang beragama islam sehingga mereka

melakukan sholat shubuh terlebih dahulu. Sebelumnyaa para pedagang datang ke

pasar, sebelum shubuh sekitar pukul 4:30 wib ketika itu para pedagang membuka

kios mereka dan merapikan serta mempersiapkan barang dagangan yang akan mereka

jual. Aktivitas jual-beii yang paling banyak pengujungnya dari pukul 6 pagi hingga

pukul 10 pagi. Biasanya para pembeli berasal dari restaurant, rumah makan, rumah

makan ampera, cattering, cafe, maupun rumah makan kecii. Biasanya ketika sudah

menjelang 9 pagi itu pembeli dari kalangan ibu-ibu rumah tangga. Seperti yang

diungkapkan oleh Bapak B (32 Tahun) salah satu pedagang Rempah dan bumbu

masakan yang peneliti wawancarai pada tanggal 14 februari 2013 :

" Mulai ramai ketika sehabis shubuh kira-kira pukul 6 pagi, pembeli biasanya dari
restaurant, rumah makan, ampera, rumah makan kecil. Kalau sudah siang sedikit itu
biasanya para ibu-ibu rumah tangga yang berbelanja."

Semenjak para pedagang Inpres II pindah ke kios darurat yang berada di

Halaman Balai Kota, perubahan dan perbedaan mulai mereka rasakan. Mulai dari
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ukuran kios hingga hilangnya pelanggan tetap mereka. Ukuran kios yang berbeda dari

kios mereka sebelumnya, memaksa mereka mengurangi barang dagangan mereka, hal

Ini dikarenakan mereka tidak mempunyai tempat untuk menyimpan barang dagangan

mereka. Kehilangan pelanggan membuat mereka mengalami penurunan omset

penjualan. Terlebih ketika hari hujan datang akan banyak genangan air yang berada di

dalam kios darurat, sehingga kios darural akan sepi pelanggan. Hal ini disebabkan

karena tidak terdapatnya jalur pembuangan air. Sehingga kios darurat sering digenang

air, dan genangan air tersebut tidak langsung kering, sebagai solusi para pedagang

membuang air genang tersebut. Seperti yang diungkapkan oleh Ibu 1 (45 Tahun)

pedagang Inpres II yang menjual

"Perubahan dan perbedaan tentu ada selama di kios darurat dengan di Inpres II,
perbedaan yang paling terasa adalah hilangnya pelanggan tetap kemudian harus
mengurangi jumlah barang dagangan, dulu biasanya 5 karung cabai pasti habis terjual
sekarang paling banyak 20-30 kg cabai yang ibu jual, dan terkadang itupun tidak
habis. Kehilangan pelanggan berdampak pula penurunan omset penjualan, dahulu
biasanya Rp 15.000.000,- sehari sekarang hanya Rp 1.000.000,- sehari terkadang
tidak sampai. Ukuran pun menjadi permasalahan, dulu ukuran di Inpres 3x5 meter
sehingga banyak barang dagangan yang ibu Jual, apa yang pelanggan butuhkan pasti
ada. Sekarang, yang seadanya saja. Makanya sekarang, ibu dan suami membuka satu
lagi cabang di depan theater raya (bioskop raya) dan hasil disana membantu."

Pemerintah kota Padang menanggapi hal tersebut, dengan mengatakan

bahwasanya kios darurat bersifat sementara. Sehingga mengharapkan kesabaran para

pedagang untuk menunggu pembangunan kembali selesai, sehingga mereka bisa

menempati kembali seperti yang mereka harapkan. Seperti yang diungkapkan oleh

Bapak Jasman S.sos yang peneliti vvawancarai pada tanggal 18 maret 2013 ;

"Dari namanya saja sudah darurat, ya begitulah kondisi dan keadaannya dan
bersifatnya sementara, sehingga yang kami harapkan para pedagang juga bisa
memaklumi keadaan tersebut."
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Berdasarkan pemyataan diatas bahwasanya peimasalahan antara pemerintah

kota Padang dengan pedagang tidak tcrhenti disana saja, mengenai pcmbangunan

kembali Inprcs II yang tak kunjung terselesaikan. Seperti yang dijanjikan oleh para

pemerintah kota Padang akan terselesaikan selama 3 bulan, namun sudah hampir satu

mereka menempati kios darurat di Balai Kota Padang belum juga selesai, bahkan

pembangunan sckarang dihentikan. Maka yang para pedagang tersebut iakiikan hanya

bisa menunggu kapan janji tersebut dapat ditepati.

3. Posisi Pedagang dan Masyarakat.

Pasar tidak terlepas dari berbagai komponcn yang berkepcntingan di

dalamnya, seperti pedagang yang mcmiliki kepenlingan untuk menjual barang

dagangan mereka dan memperoleh keuntungan, kuli angkut dan buruh memiliki

kepentingan untuk memperoleh uang, dan para pcmbcli yang memiliki kepentingan

untuk membcli barang-barang yang mereka butuhkan untuk memenuhi kebutuhan

hidup mereka. Begitu juga dengan para pedagang yang berada di kios darurat yang

berada di Halaman Balai Kota yang sebelumnya melakukan perlawanan sosial atas

kebijakan pemerintah kota Padang. Para pedagang tersebut memiliki kepenlingan,

kepentingan untuk mempertahankan tcmpal mereka berjualan. Karena tempat

berjualan merupakan komponcn yang paling penting untuk mereka.

Tempat juga mempengaruhi untuk mereka bcrjualanan karena dengan

menciptakan dan memberikan tempat yang aman dan nyaman maka pembeli akan

berdatangan dengan sendirinya. Namun, hal ini nampaknya tidak berdampak baik
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dengan para pedagang yang menempati di kios darurat yang berada dihalaman balai

kota Padang. Nyaman dan aman yang dimaksud disini adalah dimana para pembeli

dapat dengan mudah menjangkau akscs menuju para pedagangnya, dan menciptakan

lingkungan yang bersih dan tidak ada jalan ataupun lingkungan yang becek atau

terdapat genangan air ketika musim hujan. Seperti yang diungkapkan oieh Ibu N (35

Tahun) salah seorang pembeli yang peneliti wawancarai pada tanggal 14 februari

2013;

" Lokasi kios darurat untuk pedagang Inpres II jauh, rumah saya yang berada di
Pisang jadi saya selalu menggunakan angkot pisang dan angkot pisang melewati jalur
Pasar Baru sehingga saya sering berbelanja di sana. Terloblh habis hujan, jangankan
belanja di kios darurat belanja disini saja sudah becek, Jadi malas untuk betjalan
Jauh."

Berdasarkan pemyataan diatas bahwasanya lokasi dan tcmpat memang

sangat menentukan, terlebih mcngenai kondisi lokasi dan tempat itu sendiri sehingga

mempengaruhi aman dan kenyamanan. Dari sisi pembeli, kios darurat inpres 11

lokasinya sangat Jauh, karena kebanyakan dari pembeli terutama ibu-ibu

menggunakan angkutan umum yang melewati Jalur Pasar Baru terlebih dahulu,

sehingga mereka berbelanja hanya disekitaran Pasar Baru. Terkadang sebelum

sampai Jalan ke Kios darurat, barang yang mereka butuhkan sudah mereka dapatkan

scmua sehingga mereka tidak perlu lagi sampai ke kios darurat.

Kios darurat yang berada di Halaman Balai Kota Padang ini berada di Jalan

M. Yamin. Jalur untuk angkutan umum memang tidak melewati jalur tersebut hanya

saJa kita perlu berjalan sekitar sedikit untuk mencapai kios darurat tersebut. Angkutan

umum yang melewati Jalar tersebut hanya angkutan umum yang dari Gadut dan juga
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Anduring. Akan tetapi, para pembcli yang menggunakan kendaraan pribadi cukup

mudah untuk menjangkau kios darurat tersebut, karena di depan Halaman Balai kota

Padang terdapat parkirmobtl dan juga parkir motor.

Kios darurat ini memang posisinya terletak dibelakang, blla kita berada di

jalan Pasar Baru. Hal ini dilatar belakangi karena Balai Kota Padang merupakan pusat

pemerintahan. Namun, pemerintah kota Padang mengatakan bahwasanya, Dinas

Pasar memiliki keterbalasan lahan. Sehingga meminta persetujuan dari berbagai

pihak maka di putuskanlah pedagang Inpres II, III, dan IV di relokasl ke kios darurat

yang berada di halaman Balai Kota Padang.

B. Kcbijakan Pemerintah Yang Kurang Memihak Kepada Pedagang.

Kebijakan relokasi pedagang ke kios darurat yang dibuat oleh pemerintah

kota Padang, berfijngsi sebagai paying hukum terhadap segala program-program yang

ditcmpuh oleh pemerintah kota Padang dalam hbungannya dengan penanggulangan

korban bencana gempa 30 September 2009, khususnya pedagang Inpres 11. Namun,

menurut para pedagang Inpres II kebijakan yang dikeluarkan oleh pemerintah kota

Padang dirasa kurang memihak kepada mereka. Hal ini terlihat dari kurang

tanggapnya para elit pemerintahan terhadap aspirasi para pedagang yang merupakan

objek dart kebijakan tersebut.

Kebijakan Pemerintah yang kurang memihak yang para pedagang rasakan

adalah, sebulan sctelah terjadinya gempa keiuarlah kebijakan akan dibuatnya kios

darurat yang diperuntukkan Inpres I yang jumlah kios daruratnya melebihi jumlah

pedagang Inpres I sendiri, yakni sebanyak 1.100 sementara pedagang Inpres I hanya
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kurang lebih 700. Sehingga, para pedagang melakukan aksi demonstrasi untuk

mengungkapkan aspirasi mereka, kemudian para pedagang Inpres 11 menyadari

bahwasanya mereka juga akan dirclokasi sesuai dengan surat pemberitahuan yang

pemerintah kota Padang edarkan pada tanggal 28 Oktober 2011 nomor:

511.2.1323.X/PS-20I1.

Surat pemberitahuan tersebut menyampaikan bahwasanya akan di bangun

kembali Inpres 11,111, dan IV . Namun, pada surat pemberitahuan tersebut mengatakan

bahwa para pedagang akan dlkenakan biaya kompensasi dimana biaya tersebut akan

di hitung per M ̂ serta discsuaikan dengan posisi yang slrategis. Serta pemerintah

kota akan memberikan "Diskon" atau "pengurangan harga" sebesar 40 % hingga 60

% sehimgga hal inilah yang membuat para pedagang merasa tidak adil.

Sebagai mana kita ketahui, bahwasanya para pedagang tersebut merupakan

korban gcmpa yang seharusnya dan sepantasnya mereka mcnolong karcna pemerintah

kota Padang merupakan aparat pemerintah yang bertanggung jawab, dan

pembangunan tersebut juga di danal oleh dana APBD dan APBN sehingga para

pedagang seharusnya tidak perlu dilakukan. Seperti yang diungkapkan Oleh Bapak M

(50 tahun) salah satu pedagang Inpres II;

" Kami geram dengan tindakan pemerintah kota Padang mengenai surat
pemberitahuan yang mereka keluarkan. Apabila sudah dinyatakan "harga" berarti
mereka sudah menganggap adanya bisnis mengenai pembangunan kembali Inpres
II,HI, dan IV. Padaha! kami ini korban gempa (korban bencana) yang seharusnya
mereka menolong kami, bahkan tindakan pemerintah kota Padang ini sudah
menyimpang dari Undang-Undang nomor 24 tahun 2007 mengenai kebencanaan,
sehingga atas himbauan tersebut kami berkonsultasi dengan PBHI mengenai hal
tersebut."
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Sedangkan pemerintah kota Padang memiliki tanggapan sendiri mengenai

surat pemberitahuan tersebut. Seperli yang diungkapkan Oleh Bapak Jasman S.sos :

" Setiap orang memiliki pandangan yang berbeda, terlebih mengenai hal ini.
Sebenamya kami tidak bermaksud adanya bisnis mengenai pembangunan kembali
ini. Kalau kami mcmang adanya bisnis didalamnya mengapa kami memberikan para
pedagang memberikan potongan harga. Akan tetapi, karena sudah adanya ikul
campur dari pihak-pihak lain maka para pedagang dengan mudah terprovokasi oleh
hal-hal scperti ini."

Kelidak berplhakannya kebijakan pemerintah terhadap para pedagang

sebagai korban gempa, makin mercka rasakan ketika instruksi akan dibangun

kembalinya pasar Inpres II, para pemerintah kota Padang tidak membuat kesepakatan

terlebih dahulu kepada para pedagang dan tanpa adanya pelibatan dengan para

pedagang, para pedagang tidak mau hal yang sama seperti pedagang Inpres I

menimpa mereka juga, karena adanya ketidak sesuaian dengan apa yang dibuiuhkan

oleh para pedagang. Para pedagang tidak menginginkan begitu saja, karena mereka

mengetahui bahwasanya mereka hanya mendapatkan hak pakai di Inpres II. Ketika

gedung diruntuhkan lanpa adanya kesepakatan hak pakai itu akan hilang begitu saja.

Maka dengan melihat hal tersebutlah, para pedagang yang didampingi oleh

kuasa hukum mereka PBHl, berusaha mendakali pemerintah kota Padang dengan cara

yang lebih lunak. Mereka menyampaikan hal-hal yang menurut mereka pemerintah

harus mengetahuinya yakni : para pedagang ingin adanya transparansi mengenai

pembangunan kembali, para pedagang juga ingin dalam proses pembangunan

tersebut melibalkan mereka tcrutama dalam hal design bangunana agar nanlinya

menjadi tcpat sasaran, dan yang paling penting sesuai dengan undang-undang nomor
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24 lahun 2007, Dan pembangunan lersebut harus berasal dari dana APBD dan APBN

scbingga hal ini akan mengurangi beban para pedagang yang merupakan korban

gcmpa yang kehilangan tempat untuk beijualan.
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BAB IV

RESISTENSISOSIAL PEDAGANG INPRES II PASAR RAYA PADANG

TERHADAP KEBIJAKAN RELOKASl KE KIOS DARURAT PASCA

GEMPA 2009.

A. Bcntuk' Bcntuk Resistcnsi Sosial Pedagang Inpres II.

I. Dcmonstrasi Sebagai ungkapan pcrlawanan.

Demonstrasi merupakan suatu ungkapan perlawanan yang dilakukan oleh

para pedagang, demonstrasi tersebut tidak hanya dilakukan oleh pedagang Inpres II

saja, melainkan dilakukan oleh semua pihak yang memiliki kepcntlngan mengenai

pembangunan kios darurat tersebul. Tepatnya demonstrasi pertamadilakukan pada

tanggal 28 November 2009 setelah pembangunan kios darurat tahap pertama selesai

dibangun oleh pemerintah kota Padang yang dibantu oleh TNI AD yang berasal dari

Jakarta. Sepcrti yang dijelaskan pada halaman sebelumnya, demonstrasi dilakukan

karena adanya ketidak puasaan para pedagang atas tindakan pemerintah kota Padang

yang tidak transparansi mengenai pendistribusian kios darurat, hal ini terbukti dari

jumlah kios yang melebihi jumlah pedagang Inpres I.

Para pedagang yang lain menganggap bahwasanya dengan dibangunnya kios

di badan jalan raya Pasar baru dan Jalan Pasar Raya, maka akan membahayakan para

pembeli yang akan melalui jalan tersebut, sclain itu tertutup lah akses angkutan

umum yang biasa melewati jalan tersebut. Maka tertutuplah akses jual beli pedagang

yang berada di belakang kios darurat tersebut.
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Terlebih, dengan dibangunnya kios darurat tersebut maka akan tcrtutuplah

pula akses penyclamatan terhadap bencana alam dan kebakaran, scandainya akan

terjadinya becana alam tersebut, bagaimana tim penyelamat tersebut akan masuk

kedalam. Begitu juga dengan pedagang pasar bertingkat merasa omset penjualan

mereka menurun karena adanya kios darurat tersebut. Para pelanggan enggan masuk

kedalam, karena trauma akibat gempa sehingga para pcmbeli lebih memilih untuk

berbelanja di kios darurat.

Dengan adanya provokasi dari pihak-pihak yang lain mengenai hal tersebut,

sehingga para pedagang melakukan aksi demonstrasi mereka didepan rumah walikota

Padang, dengan di promotori oleh FWK (Forum Warga Kota) pada saat itu.

Gambar 4.1
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Ket: Orasi sebclum tnelakukan demostrasi di kediaman Walikola Padang.

Sumber: Diolah penetiti dari Data Dinas Pasar kota Padang Tahun 2013.

Gambar 4.2
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Ket: Para i>edagang dihadang oleh kawal berduri oleh kepollsian di depan rumah
Dinas Walikota Padang.

Sumber: Diolah peneliti dari data Dinas Pasar Kota Padang 2013.

Demonstrasi dilakukan lidak hanya dilakukan di rumah dinas walikota

Padang, mereka juga melakukan demonstrasi di kantor DPRD kota Padang, di depan

kantor Walikota Padang. Demonstrasi paling sering mereka lakukan hingga tahun

2010. Namun, aksi mereka menuai tanggapan negatif dari sejumlah organisasi

masyarakal, seperli MUl, LKAAM, Forum Warga Cinta Damai, mereka menganggap

tindakan para pedagang tersebut justru melukai para pedagang lainnya. Sehingga,

para pedagang merasa perlu untuk mendatangi organisasi masyarakal tersebut dan

memberikan penjelasan. Hingga para pedagang menyadari bahwasanya mereka telah

menyakiti rekan seprofesi mereka dan khususnya para pedagang Inpres 11,111, dan IV
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mereka menyadari bahwasanya mereka juga akan segera di relokasi. Serta para

pedagang pun menyadari bahwasanya dari aksi demonstrasi tersebut tidak menuai

basil yang sesuai mereka harapkan. Oleh sebab Itu , para pedagang yang wakili oleh

masing-masing ketua pedagang dari masing-masing Inpres dan juga pervvakilan dari

pedagang kaki lima , karena keberadaan pedagang kaki Uma berada di sekitar Inpres

II, III, dan IV, sehingga hal ini berdampak pada keberadaan mereka, sebagai sojusi

yang dltawarkan oleh PBHI adalah dengan melakukan pendekatan secara langsung

dengan pemerintah kota Padang yakni melalui dialog.

2.MeIakukan Dialog Dengao Pemerintah Kota Padang dan Anggota DPRD Kota

Padang.

Dialog merupakan suatu upaya yang diiakukan para pedagang kepada

pemerintah agar pemerintah kota Padang lebih mengetahui apa yang sebenamya para

pedagang harapkan. Para pedagang Inpres II, melakukan dialog kepada pemerintah

kota Padang ketika kebijakan pemerintah kota Padang keluar mengenai pembangunan

kembali Inpres 11. Para pedagang Inpres II, di damping oleh kuasa hukum mereka

PBHI bapak Samratul Fuad, Fahmi sebagai ketua PBHI.

Dialog yang pertama kali para pedagang lakukan dengan elit polotik yakni

dengan anggota DPRD di kantor DPRD kota Padang pada tahun 2011. Sebelum

melakukan dialog, para pedagang terlebih dahulu memberltahu kepada pihak DPRD

kota Padang dengan menyuratl pihak tersebut, bahwasanya mereka akan berkunjung.

Setelah mereka tiba di Kantor DPRD tersebut, para anggota legislatif tersebut
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menerima mereka dengan baik, dan mendengarkan aspirasi mereka. Namun, anggota

DPRD tersebut menyarankan agar para pedagang mengkomunikasikan pertama kali

ke Gubemur Sumatera Barat, bahwasanya ini merupakan bencana provinsi jadi

cakupannya merupakan gubemur. Atas saran dari anggota DPRD tersebutlah,

akhimya mereka memutuskan untuk pergi ke Gubemur Sumatera Barat, yang pada

saat itu In Irwan Prayitno yang sudah menjabat sebagal Gubemur Sumatera Barat.

Para pedagang datang ke rumah dinas Gubemur Sumatera Barat tersebut

pada sore ban sekitar Jam 16.00 wib, sehabis sholat ashar. Para pedagang

mengunjungi orang nomor 1 di Sumatera Barat ini di rumah Dinas, dilatar belakangi

oleh kantor Gubemur Sumbar pada saat itu masih dalam perbaikan karena gempa

bumi 30 September 2009. Para pedagang di sambut dengan baik oleh gubemur

sumatera barat dan para pedagang di dampangi oleh PBHI, karena Bapak M

mengatakan bahwasanya apabila para pedagang tidak didampngi oleh PBHI mun^in

para pedagang tidak akan dianggap keberadan mereka.

Para pedagang tersebut, menyampaikan keinginan mereka dan

menyampaikan alasan mereka menolak untuk pembangunan kembali Inpres II dan di

relokasi ke kios darurat Alasan mereka menolak untuk pembangunan kembali

kembali yang berdampak pada relokasi. Berikut pemyataan yang disampaikan para

pedagang:

1) Para pedagang meminta transparansi mengenai pembangunan kembali

khususnya Inpres II.
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2) Para pedagang juga meminta agar pembangunan Inpres II khususnya, tidak

menggunakan Investor, dan menggunakan dana APBD dan APBN sehingga,

para pedagang bisa menempati kembali tanpa adanya pembayaran. Hal ini

sesuai dengan Undang-Undang nomor 24 tahun 2007 mengenai kebencanaan,

serta sesuai dengan pemanfaatan fasilitas umum.

3) Para pedagang meminta untu dilibatkan mengenai design pembangunan

kembali Inpres II, karena para pedagang tidak ingin persoalan yang sama

teijadi ke pedagang Inpres II, karena pada saat pembangunan kembali Inpres

I, banyak pedagang tidak ingin menempatinya karena tidak sesuai dengan

kebutuhan para pedagang tersebut. (sumber : Hasil wawancara dengan ketua

pedagang Inpres II)

Setelah menyampaikan hal tersebut, Gubemur Sumatera Barat menyetujui

untuk membantu para pedagang bertemu dengan pemerintah kota Padang. Ada hal

yang menarik selama melakukan diskusi dengan gubemur Sumatera Barat, setelah

para pedagang menyampaikan aspirasi mereka. Namun, gubemur tidak mengetahui

bahwasanya ada undang-undang no. 24 tahun 2007 mengenai kebencanaan.

Kemudian dialog tersebut, tidak beijalan dengan lancar seperti yang mereka

harapkan. Pada awalnya gubemur ingin menolong dan menjabati antara pedagang dan

pemerintah kota Padang. Namun pemerintah kota Padang tetap dalam pendiriannya

akan tetap melakukan pembangunan kembali di Inpres II.

Dialog berikutnya para pedagang langsung menemui pemerintah kota

Padang. Sebelumya para pedagang tersebut, mengirimkan surat kepada pemerintah
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kota Padang yakni Dinas Pasar. Setelah mendapatkan keputusan dari pemerintah kota

Padang, banilah para pedagang tersebut melaksanakan dialog. Pada saat dialog yang

dilakukan pemerintah kota Padang dengan pedagang yang menghadiri adalah dari

Dinas Pasar, Dinas Pertambanga dan pembangunan, Dinas perhubungan, Kepolisian,

dan Kodim. Semua pihak ikut dilibatkan dalam hal ini, sebelumnya para pedagang

diajaran oleh PBHI untuk membicarakan dan menyampaikan semua asplrasi mereka

dengan sopan. Selama dialog tersebut para pedagang tetap menyampaikan hal yang

sama seperti yang mereka sampaikan dengan gubemur. Namun, sangat disayangkan

keinginan para pedagang ini tidak ditanggapi dengan positif oleh pemerintah kota

Padang. Katena pada saat itu, para pedagang hanya bertemu dengan plhak-pihak yang

hanya menjalankan kebijakan. Sementara walikota tidak dilibatkan dalam dialog

tersebut. Bukan tidak diundang, namun menurut perwakilan yang datang pada saat itu

walikota memilild kesibukkan yang lain, sehingga berhalangan untuk datang.

Hal ini tidak membuat para pedagang merasa putus asa, mereka tetap

berusaha sampai apa yang mereka harapkan bisa tercapai. Dialog terus mereka

lakukan dengan pemerintah kota Padang dan anggota DPRD kota Padang. Namun,

hal ini tidak juga menuai hasil yang positif, baik dari DPRD maupun pihak-pihak

yang terkait tetap menyetujui dan mendukung rencana pemerintah kota Padang.

Sehingga, para pedagang dan PBHI memilih dengan menggunakan cara lain. Lobby

dan Hearing diharapkan akan mendapatkan hasil yang lebih memuaskan.
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3. Lobi dan Hearing

Gagal melakukan dialog kepada para pemerintah kota Padang bukan berarti

membuat langkah para pedagang Inpres II, berhenti begitu saja. Pedagang Inpres II

yang didamplngl oleh kuasa hukum mereka PBHI melakukan usaha Iain. Usaha yang

mereka lakukan adalah dengan melakukan lobby dan hearing ke partai politik.

Sebagaimana diketahui bahwasanya partai politik merupakan perpanjangan tangan ke

anggota mereka yang berada di DPRD.

Lobi dilakukan pertama kali pada bulan apri! 2011, tidak jauh berselang

setelah dilakukannya dialog. Pada waktu dilakukannya lobby pertama kali para

perwakilan pedagang didamping PBHI. Pertama kali lobby yang dilakukan pada

empat partai politik, yakni Demokrat, Golkar, PBB, dan PKS, Menurut para

pedagang, perwakilan dari partai-partai tersebut yang mendukung dan menanggapi

permasalahan para pedagang tersebut dengan positif. Dengan adanya lobby maka

akan menghasilkan dialog yang diharapkan. Sepcrti diungkapkan oleh Bapak S (61

Tahun) salah satu ketua pedagang yang peneliti wawancarai pada tanggal 18 februari

2013:

"Dialog yang kami lakukan dengan Pemko tidak menuai hasil yang seperti yang
diinginkan, Pemko justru ingin tetap diberlangsungkannya pembangunan kembali
Inpres II, III, dan IV. Kemudian PBHI menyarankan kami untuk melakukan lobby,
lobby dilakukan dengan partai politik, karena partai politik merupakan perpanjangan
tangan dari DPRD

Sebelum dilakukannya lobby pedagang memberitahukan kepada partai

politik yang akan mereka datangi, pemberitahuan tersebut mereka kirimkan melalui

surat. Seperti yang mereka lakukan pada sebelumnya. Pada saat para pedagang
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mendatangi partai partai poHtik, mereka datang tidak dengan tangan kosong dan

sekedar membicarakan hal yang mereka inginkan. Akan tetapi, para pedagang yang

didampingi PBHI mempersiapakan data-data yang mereka bahas. Sehingga hal ini

dapat mempermudah selama dalam pembahasan. Seperti yang diungkapkan oleh

Bapak MY (32 tahun) yang peneliti wawancarai 18 februari 2013 :

"Kami tidak datang dengan tangan kosong, kami membawa bahan-bahan yang berupa
data yang akan dibahas dalam pertemuan. Sehingga kami tidak hanya sekedar
berbicara saja tapi ada data serta dengan adanya data tersebut mempermudah kami
untuk menjeiaskan kepada anggota partai politik tersebut."

Para pedagang dalam lobi tersebut menyampaikan keinginan dan tutuntan

para pedagang terhadap pemerintah kota Padang mengenai pembangunan kembali

Inpres IIJII, dan IV. Tuntutan para pedagang adalah :

1) Pembangunan kembali Inpres II hendaknya menggunakan dana APBD dan

APBN.

2) Rencana pembangunan khususnya Design, hendaklah melibatkan para

pedagang, agar hal ini nanti sesuai dengan kebutuhan dan keinginan

masyarakat.

3) Serta, pembangunan yang menggunakan APBD dan APBN hendaklah bersifat

gratis agar sesuai dengan yang telah diatur dalam undang-undang no 24 tanun

2007.

4) Para pedagang mengingingkan, apabila setelah selesai pembangunan Inpres II,

maka para pedagang menginginkan ditempatkan ditempat mereka semula.
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5) Pembangunan Inpres II yang telah selesai dibangun hendaknya berukuran

yang sama sesuai dengan ukuran yang semula. (Sumber : Hasil wawancara

dengan Ketua Pedagang Inpres II).

Setelah menyampaikan hal tersebut barulah para anggota partai polltik

mengerti apa yang para pedagang perjuangkan selama ini, kemudian elit politik

tersebut beijanji akan menyampaikan aspirasi para pedagang tersebut dengan para

anggota mereka dl DPRD kota Padang. Selama berlangsungnya lobi tersebut,

akhimya para pedagang mendapatkan dukungan dari partai Golkar, PBB, serta PKS.

Pada awalnya ada empat partai yang pedagang lobi, namun seiring beijalannya

kegiatan tersebut. Menurut Bapak M hanya tiga partai tersebutlah yang tetap

mendukung mereka, hal ini terlihat dari pemyataan mereka di media ataupun pada

saat dilakukannya lobi, para elit politik tersebut mendukung para pedagang.

Lobi terns dilakukan oleh para pedagang karena apabila lobi hanya

dilakukan sekali ditakutkan akan teijadinya yang tidak diharapkan. Seperti yang

diungkapkan oleh Bapak M :

"Lobi sering kami lakukan kepada elit politik tersebut,apabila lobi yang kami
lakukan hanya satu kali, dua kali, atau tiga kali. Dikhawatirkan tidak akan memiliki
arti, karena terkadang janji manusia sulit dipegang. Maka dari itu, kami tetap
berusaha melakukan lobi, sampai apa yang kami harapkan tercapai."

Selama lobi berlangsung, pedagang yang didampingi oleh PBHI juga

melakukan hearing kepada elit politik dan anggota DPRD, hal ini dilakukan ketika

para pedagang mendapatkan dan mendengar pemyataan para elit politik dan anggota

DPRD kota padang, tidak sesuai dengan pemyataan mereka dengan para pedagang.
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Hearing tersebut mereka dapatkan baik melalui media massa seperti Koran ataupun

majalah. Ketika meminta penjelasan kepada anggota DPRD dan elit poHtik mengenai

pemyataan mereka tersebut, para pedagang membawa bukti, seperti dikoran dan

meminta penjelasan mereka.

Tujuan dari lobi itu sendiri adalah agar tercipta dialog dengan pemerintah

kota Padang dengan para pedagang itu sendiri. Anggota DPRD sebagai pihak yang

memfasiiitasi antara pedagang dengan pemeirintah kota Padang. Namun, setelah

melakukan lobi tesebut peerintah tetap konsisten dengan keinginan mereka untuk

tetap membangun kembali Inpres II. Alasan pemerintah kota mempercepat

pembangunan kembali Inpres II, agar pembangunan tersebut dapat ditempatkan

kembali dan memberikan rasa aman dan kenyaman bagi penggunanya. Serta

pemerintah kota Padang, mengatakan bahwasanya akan diiakukan pengrelokasian

para pedagang Inpres II dan diiakukan pembongkaran. Pembongkaran tersebut,

diiakukan minggu kedua bulan puasa, agar setelah hari raya Idul Fitri para pedagang

bisa menempatinya kembali.

Para pedagang berusaha melobi pemerintah kota Padang meminta para

pemerintah kota Padang, memberikan pedagang waktu dan apabila pembongkaran

diiakukan pada saat bulan suci ramadhan mereka merasa hal tersebut kurang efektif.

Para pedagang meminta ke pemerintah kota Padang untuk bertemu kembali sebelum

dilakukannya pembongkaran. Kemudian pemerintah kota Padang menyetujui hal

tersebut, dan sepakat untuk bertemu kembali dengan para pedagang untuk

membicarakan mengenai pembongkaran tersebut. Akan tetapi, pemerintah kota
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Padang tidak menempati janjmya, tepatnya pada tanggal 31 agustus 2011 para

pedagang berserta dengan aparat dan jajarannya melakukan pembongkaran disaat

para pedagang tengah merayakan hari raya Idul fitri. Kemudia hal Ini menjadi puncak

dari kemarahan para pedagang, Maka teijadilah perlawanan dan penyerbuan para

pedagang kepada pemerintah kota Padang.

4. Perlawanan dan Penyerbuan Pedagang Kepada Aparat Pemerintah Kota

Padang.

Pada tanggal 31 agustus 2011 merupakan puncak dari kemarahan para

pedagang. Pemerintah kota Padang melakukan aksi pemagaran yang pada awalnya

akan dilakukan di sepanjang jalan Sandang dan Pangan dan di Jalan Pasar Bam.

Seperti yang telah dijelaskan pada halaman sebelumnya, pada awalnya pemerintah

kota Padang bersama dengan pedagang. Namun negosiasi ini memunculkan

perlwanan dari para pedagang.

Aksi perlawanan sosial para pedagang ini terpicu karena kecewa karena

pemerintah kota Padang, tidak menempati janji mereka untuk melakukan dialog

dengan pedagang. Pedagang berharap dengan diadakannya dialog kembali dengan

pemerintah kota Padang, maka pemerintah bisa mengerti dan memahami apa yang

akan dilakukan Pemko serta bemiat menyelesaikan persoalan ini secara baik dan

musyawarah, namun pada kenyataannya hal tersebut dan harapan para pedagang

tersebut hanya janji saja.
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Pemerintah kota Padang dipandang oleh pedagang sengaja memanfaatkan

hari raya idul fitri untuk melakukan pembongkaran kios di Inpres II, III, dan IV yang

berada di jalan Sandang Pangan. Menurut Bapak S (61 tahun) pemerintah kota

Padang menilai para pedagang banyak menutup kiosnya saat hari raya idul fltri

sehingga pembon^araan kios lebih mudah dilakukan. Namun pada kenyataannya

pedagang bersama dengan mahasiswa , pbhi telah mcngetahui rencana pemerintah

kota Padang untuk melakukan pembon^aran. Sebagai akbat, perlawanan yang

diwujudkan dalam bentuk bentrok dan penyerbuan para pedagang dengan aparat

gabungan pemerintah kota Padang ( TNI, Polisi, Satpol PP, Pemadam Kebakaran,

dan Dinas Perhibingan) tidak dapat tterhindarkan.

Gambar 4. 3

Ket: Bentrok pedagang dengan aparat pemerintah pada tangga! 31 agustus 2011. di
Jaian Sandang Pangan dan Jalan Fasar Bant.

Sumber: Diolah oleh peneliti dari Data Dinas Pasar20l3
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Bentuk perlawanan sosial yang dilakukan oleh para pedagang pertama

kalinya mereka dengan menggunakan mulut,seperti marah-marah atau mencaci,

meialui tindakan tersebut temyata tidak berhasil maka mereka menggunakan yang

berbahaya yakni dengan melempari para pedagang tersebut dengan batu, membakar

ban, bahkan lebih berbahaya lagi dengan menggunakan senjata tajam. Tujuannya

menggunakan alat adalah untuk menggertak dan menakuti para petugas. Namun hal

ini, tidak sampai teijadi karena para pedagang tersebut juga tidak menginginkan

adanya korban yang luka akibat senjata tersebut. Seperti yang diungkapkan oleh Ibu

R (40 tahun), salah satu pedagang bumbu masakan yang peneliti wawancarai pada

tanggal 28 februari 2013 :

"Ketika petugas yang melakukan pembongkaran untuk pemagaran datang, pada saat
itu kami mngusir mereka dengan marah-marah terhadap para aparat pemerintah.
Akan tetapi, para petugas tersebut tetap melakukan pembong^n tanpa
memperdulikan pedagang. Maka ada salah satu pedagang menggertak dan
men^utinya dengan menggunakan pisau dan pedagang yang satu lagi menakutinya
dengan menggunakan parang. Dengan melihat keadaan seperti itu, maka pedagang
yang lainnya megikuti seperti mengambil benda-benda apa saja yang berada
disekitamya untuk dtj'adikan senjata. Pedagang laki-iakl saja yang seperti itu, kami
ibu-ibu hanya bisa marah-marah dan mencacih serta menghalau para aparat
pemerintah dengan duduk didepan mobil mereka."

Perlawanan sosial yang dilakukan oleh para pedagang tersebut dikarenakan

para pedagang mencoba untuk mempertahankan kiosnya yang telah mereka tempati.

Menurut pedagang yang peneliti wawancarai, pedagang yang mengikuti tindakan

perlawanan tersebut tidak hanya pedagang yang lakl-Iaki saja, namun diantaranya ada

para ibu-ibu yang ikut melakukan perlawanan tersebut. Ibu-Ibu melakukan tindakan

perlawanan berharap, agar aparat pemerintah kota Padang tidak jadi melakukan
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pembongkaran. Namun, tindakan tersebut tidak memiliki berjalan sesuai dengan yang

diharapkan para ibu-ibu tersebul.

Gamhar 4.4

Ket:Ihu-ibu yang merupakan pedagang Inpres II,III. IV dan PKL herusaha
menghadang mobil polisi untuk melakukan pembongkaran.

Sumber; Diolah oleh penenti dari Data Dinas Pasar 2013

Akibat dari bentrokan tersebut terdapat sejumlab korban, namun sangal

disayangkan tidak ada yang mengetahui dengan pasti berapa jumlah pedagang yang

menjadi korban atas perlawanan tersebut. Hanya saja pedagang menyebutkan,

setidaknya ada 14 orang pedagang yang pada waktu teijadinya bentrok harus

dilarikan kerumah sakit karena terkena pukulan benda tumpui. Sementara itu, 4 orang

ditangkap oleh petugas kepolisian karena dianggap sebagai provokator. Keempat
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orang tersebut berasal dari kalangan pedagang dan mahasiswa. Perlawanan yang

dilakukan oleh para pedagang tersebut.

Perlawanan sosial int teijadi pertentangan kepentingan antara pemerintah

kota Padang dengan pedagang yang belum diselesaikan. Dalam hal ini, pmerintah

kota Padang berkeinginan untuk merelokasi para pedagang Inpres II, III, dan IV agar

pembangunan Inpres tersebut dapat segera dilakukan. Sementara para pedagang tidak

ingin direlokasi begitu saja sebelum adanya kesepakatan, karena para pedagang

mengkhawatirkan nasib mereka untuk kedepannya. Dan mereka juga mengatakan,

bahwasanya tempat mereka beijualan masih layak untuk digunakan, sehingga apabila

ingin melakukan pembangunan kembali cukup melakukan perbaikan pembangunan di

lantai II saja.

Olefi sebab itu, dengan adanya perbedaan kepentingan tersebutlah maka

perlawanan tidak dapat dihindarkan. Melihat adanya korban dalam perlwanan

tersebut dan permasalahan tsebut tidak memuai solusi, akhimya Komisi Nasional

Hak Asasi Manusia Republik Indonesia, mengambil langkah untuk membantu

menyelesaikan permasalahan tersebut.

5. Mcnggalang Kckuatan Bersama Masyarakat.

Perlawanan sosial yang dilakukan para pedagang Inpres If, 111, dan IV dengan

pemerintah kota Padang, seolah mendapatkan keuntungan bagi para pedagang

tersebut. Banyak organisasi masyarakat, lembaga swadaya masyarakat, dan juga



100

organisasi mahasiswa yang simpati dan empati yang telah dialami oleh para pedagang

tersebut. Dengan memanfaalkan kesempatan tersebut, para pedagang melakukan

penggalangan kekuatan bersama masyarakat. Seperti yang diungkapkan oleh ketua

PBHl Firdaus S.sos.M.si 02 April 2013 :

"Atas peristiwa perlawanan tersebut, mendapatkan simpati dan empati dari berbagai
kalangan seperti dari organisasi masyarakat, partai polltik, organisasi mahasiswa, dan
lembaga swadaya masyarakat. Sehingga, kami berusaha mengambil kesempatan
dalam hal ini, dengan mengunjungi organisasi masyarakat, partai politik, organisasi
mahasiswa, Lembaga Swadaya Masyarakat dengan meminta dukungan kepada
mereka, atas permasalahan yang pedagang hadapi sekarang."

Dengan menggalang kekuatan bersama masyarakat diharapkan a^r para

pedagang mendapatkan dukungan dari berbagai pihak yang memiliki peran penting di

masyarakat. Sehingga, mampu memberikan dampak positif bagi para pedagang dan

membantu menyelesaikan permasalahan diantara keduannya. Dalam pertemuan

dengan pihak-pihak yang simpati dan empati dengan para pedagang tersebut,

pedagang menyampaikan alasan para pedagang tersebut menolak untuk di relokasi ke

kios darurat yang telah dipersiapkan untuk mereka.

Tidak berhenti disitu saja, dukungan terus berdatangan, dukungan berikutnya

datang dari Komnas HAM. Komnas HAM melakukan peninjauan atas permasalahan

yang dihadapi diantara keduanmya. Kemudian Komnas HAM meminta para

pedagang dan pemerintah kota Padang untuk melakukan pertemuan. Pertemuan

tersebut dilakukan di Jakarta tepatnya di Jakarta Pusat pada tanggal 8 november 2011.

Pertemuan tersebut dihadiri dari pihak pedagang yang diwakili oleh ketua-ketua
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pedagang, sekretaris pedagang, dan kuasa hukum dari PBHI dan pemerintah kota

Padang pada waktu itu langsung walikota padang, dan Komnas HAM . Dalam

pertemuan tersebut kemudian menghasilkan kesepakatan, kesepakatan tersebut

diantaranya:

Dalam hal ini beitindak untuk atas nama Pemerintah Kota Padang, selanjutnya
disebut sebagai pihak pertama:

1. T^ama

Alamat

Jabatan

Dr. H. Fauzi Bahar, M.si.
Jl. M. Yamin. SHNo. 70 Padang.
Walikota Padang.

Bertindak untuk atas nama Pedagang Inpres I Lantai I dan 2, Inpres II, III, dan IV
Pedagang Kaki Lima, Fase VII, Petak Batu Bagonjong, Petak Bagonjong Buah Pasar
Raya Padang yang selanjutnya pihak kedua:

1. Nama SAMARATUL FUAD, SH.
Alamat JI. Belanti Barat 7 No. 101 Lolong Blanti Padang.
Pekerjaan Advokat.

2. Nama Muhammad Yani

Alamat Jin. Pasie Kandang No. 33 Pasie Nan Tigo Koto
Tangah Padang.

3. Nama Syafruddin
Alamat Kamp. Jambak RT 003/RW 001 Batlpuh Panjang.

4. Nama Ilyas
Alamat Cakung Nagari Kacang X, Solok.

5. Nama Masli Anton.

Alamat JI. Parupuk VNo.167 D RT 001/008.
6. Nama Bagindo Bustani

Alamat Lubuk Intan Blok P/01 Lubuk Buaya Padang.
7. Nama Arman Sirin

Alamat Andalas Makmur Blok B1/8 Kubu Dalam Parak.

8. Nama Ramli

Alamat Jati Kampung Halaman RT 002/RW 007.

Para Pihak dengan ini menerangkan terlebih dahulu :
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1) Bahwa sehubungan dengan teijadinya peristiwa gempa di kota Padang tahun
2009 dipandang perlu untuk segera melakukan rehabilitas dan rekonstruksi
bangunan Pasar Raya Padang.

2) Bahwa dalam rangka memberikan perlindungan dan pemenuhan hak atas
pekegaan para pedagang di Pasar Raya Padang tericait dengan rehabilitas dan
rekonstruksi bangunan Pasar Raya Padang Para Pihak bersama ini
menerangkan telah saling setuju dan mufakat untuk mengaadakan
kesepakatan dengan ketentuan-ketentuan sebagaimana tersebut di bawah ini
serta menyetujui untuk menunjuk Komisi Nasional Hak Asasi Manusia
sebagai mediator, bahwa setelah melalui beberapa kali pertemuan mediasi
dengan agenda penempatan dan pembahasan. Pihak pertama dan pihak kedua
(Para Pihak) bersepalrat untuk meyelesaikan persoalan rencana Rehabilitas
dan Rekonstruksi Pasar Raya Padang dengan hasil dan atau keputusan
sebagai berikut:

a) Bahwa Para Pihak menyepakati untuk dilakukan rahabilitas dan rekonstruksi
Pasar Raya Padang pasca gempa 2009 berdasarkan peraturan perundang-
undangan.

b) Bahwa Rehabilitas dan Rekonstruksi Gedung Pasar Inpres II,III,dan IV ,
petak Batu Bagonjong dan Petak Bagonjong Buah Pasar Raya Padang
dilakukan oleh Pihak Pertama dengan syarat dan atau ketentuan sebagai
berikut:

Bahwa Pihak Pertama menyediakan kios penampungan yang layak,
sesuai kebutuhan dan sesuai dengan jumlah pedagang baik pedagang
kios, pedagang los serta pedagang kaki lima yang terkena dampak
pelaksanaan Rehabilitasi dan Rekonstruksi Pasar Raya Padang sesuai
yang telah dibuatkan pada tahun anggaran 2010.
Bahwa Pihak kedua menempati kios penampungan tanpa dipungut
biaya apapun serta diatur oleh pengurus organisasi masing-masing
pedagang yang memlliki hak pemakian (Kartu Kuning surat
penunju^an) dan petak bagonjong.
Bahwa pihak kedua menempati kios penampungab sejak saat
ditempatkan sampai dengan selesainya proses Rehabilitasi dan
Rekonstruksi Pasar Raya Padang.
Pelaksanaan Pemagaran, Pembongkaran dan Pembangunan Gedung
Inpres 11 , III, dan IV Petak Batu Bagonjong dan Petak Batu
Bagonjong Buah Pasar Raya Padang dilaksanakan setelah Pihak kedua
menempati Kios Penampungan yang disediakan oleh Pihak Pertama
selambat-lambatnya lima hari setelah penandatangan kesepakatan ini
dan pihak kedua setuju membantu proses pemagaran.
Batas pemagaran hanya sebatas kawasan gedung Pasar Inpres saja,
agar Pedagang Kaki Lima dapat berdagang di sekitar kawasan Pasar
Inpres.

a.

b.

c.

d.

e.
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f. Bahwa desain bangunan Psar yang akan direbabilitasi dan
direkonstruksi Pihak Pertama hams sesuai dengan kebutuhan dan
Persetujuan Pihak Kedua.

g. Bahwa sebelum disain bangunan pasar dimaksud diputuskan dan
dilaksanakan Pihak pertama hams terlebih dahulu
memusyawarahkannya dengan pihak kedua.

c). Bahwa setelah rehanilitas dan rekonstruksi Gedung Pasar Inpres II, III
dan IV. Petak Batu Bagonjong dan Petak Bagonjong Buah Pasar Raya
Padang selesai dilaksanakan Pihak Pertama berkewajiban untuk
menempatkan kembali pihak kedua pada Gedung Pasar yang telah
dibangun dengan ketentuan sebagai berikut:

a. Penempatan Pihak kedua difakukan oleh Pihak Pertama bersama-sama
dengan perwakilan organisasi pihak kedua selambat-lambatnya 1
(satu) bulan setelah proses pembangunan gedung pasar dinyatakan
selesai dan atau slap ditempati oleh Pihak Pelaksanaan Pembangunan.

b. Penemptan pihak kedua oleh pihak Pertama bersama -sama dengan
perwakilan organisasi pihak kedua dilakukan tanpa memungut biaya
apapun kecuali pungutan/pembayaran sebagaimana telah dibebankan
kepada Pihak kedua sebelum dilakukan rehabilitas dan rekonstmksi
(berdasarkan Peraturan Daerah Kota Padang yang berlaku dan atau
yang akan diberlakukan antara lain :

1) Retribusi Usaha
2) Retribusi Kebersihan
3) Retribusi keamanan
4) Retribusi penerangan lampu pasar
5) Retribusi Parkir.

c. Bahwa ketentuan sebagaimana dimaksud pada humf b bagi pedagang
Inpres I, II,III,IV Petak Batu Bagonjong dan Petak Bagonjong Buah-
buahan. Berlaku untuk jangka waktu selama 25 tahun dan dapat
diperpanjang sesuai dengan peraturan pemndang-undangan terhitung
sejak pihak kedua ditempatkan pada gedung Pasar Raya Padang
rehabilitas dan rekonstmksi pasca gempa 2009, kecuali pedagang
Pasar Inpres I sudah membuat kesep^atan dengan Pihak Pertama
sebelumnya.

d). Bahwa dalam proses rehabilitas dan rekonstmksi Pasar Raya Padang
Pihak pertama berkewajiban untuk merencanakan dan melaksanakan
penataan terhadap Pedagang Kaki Lima (PKL) dengan cara menata
tempat beijualan sekarang ini sesuai dengan kebutuhan dan jumlah
PKL yang ada saat ini di Pasar Raya Padang terutama sclundi PKL
yang menjadi bagian dari Pihak kedua sesuai dengan ketersediaan
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lahan/ruang dengan memperhatikan estetika pasar (sirkulasi udara,
orang, barang dan keindahan serta kebersihan) bersama Pihak Kedua.

e). Bahwa kewajiban Pihak Pertama sebagaimana yang tertuang pada
angka 4 (empat) juga berlaku terfiadap pedagang Pasar Inpres I yang
menjadi bagian dari Pihak kedua dalam kesepakat ini dengan
penambahan ketentuan sebagai berikut:

a. Bahwa pihak pertama akan menempatkan kembali pedagang Inpres I
pada gedung Pasar Inpres I yang sudah selesai dibangun paling lambat
2 bulan seteiah kesepakatan ini ditandatangani.

b. Pedagang Inpres I Jantai I yang beJum mendapatfcan tempat pada
gedung yang dibangun sekarang ditempatkan di sekitar lokasi inpres I
dengan menibah desain atau menambah bangunan sehingga memenuhi
kebutuhan 330 kios/los.

c. Bahwa apabila ditempatkan di sekitar lokasi Inpres I tidak
memungfcinfcan, maka pedagang Inpres I lantal I yang belum mendapat
tempat ditempatkan pada bangunan tahap berikutnya sepanjang tidak
merugikan hak-hak Pedagang Inpres II, III, IV . Petak bagonjong buah
dan petak batu bagonjong.

d. Pembagian dan pengaturan pemindahan ke penampungan dilakukan
oleh organisasi pedagang dengan Pengawasan oleh Pihak Pertama.

e. Pedagang Inpres I yang sebelumnya menempati lantai dasar
ditempa^an kembali pada lantai dasar dan pedagang yang sebelumnya
ditempatkan pada lantai 2 ditempatkan kembali di lantai 2 (yang
dimal«udkan dengan lantai I adalah sejajar atau mendekati sejajar
dengan jaian).

f. Terkait dengan gedung Inpres I lantai 2 bam sudah ditempati oleh
pedagang ayam maka pedagang Inptes I lantai 2 ditempatkan pada
Inpres II lantai 2 menggantikan pedagang ayam dengan bentuk
tempat/fasilitas berupa los lepas.

g. Ukuran Kios/Los seperti semula.

f). Bahwa Pihak Pertama berkewajiban memfesilitasl pelaksanaan rehabilitas
terhadap pertokoan Fase VH lantai I dengan ketentuan sebagai berikut;

a. Rehabilitas dilakukan dengan tanpa memindahkan pedagang pada
tempat beijualan sementara, kecuali berdasarkan kajian konstruksi
bangunan yang telah dilakukan pada bagian-bagian tertentu.
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b. Rehabilitas diiakukan tanpa menutup Volt.

c. Rehabilitas diiakukan selambat-lambatnya 1 setelah penandatanganan
kesepekatan ini.

g). Pihak Kedua atau masing-masing perwakilan pedagang akan menunaikan
kewajiban membayar zakat dan akan dfsafurkan melalui Bazda Kota
Padang sesuai dengan Peraturan Perundang-undangan yang berlaku.

Dengan adanya hasU kesepakatan diantara kedua beiah pihsdt tersebut,

akhimya para pedagang menyetujui untuk direlokasi ke kios darurat yang telah

ditetapkan. Pedagang Inpres II, III, dan IV ditempatkan di halaman Balal Kota

Padang. Kesepakatan yang dibuat oleh kedua pihak seolah telah menjadikan titik

terang dalam menyelesaikan permasalahan tersebut.

Menggalang kekuatan bersama masyarakat terbukti mampu menaklukfcan

kebljakan pemerintah kota Padang. Kesepakata yang telah dibuat oleh kedua belah

pihak, merupakan buah dari peijuangan para pedagang untuk memperoleh yang

selama ini mereka perjuangan. Melalui dengan kebijakan inilah tidak ada kedua belah

pihak yang merasa dirugikan ataupun mencoba mengambil keuntungan
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B. Faktor Penyebab Pedagaag Melakukan Resisteasi Sosial.

1. Sikap Represif Dari Pemerintah Kota Padaag.

Sebagian besar pedagang Inpres II merupakan pedagang yang menjadikan

sumber utama pendapatan mereka. Pendapatan mereka tersebut kemudian setiap

harinya digunakan untuk memenuhi kebutuhan sehari-hari keluarga mereka. Artinya,

apabila mereka tidak berdagang maka mereka juga tidak akan memperoleh uang dan

kebutuhan keluarganya pun juga tidak akan terpenuhi. Maka hal ini lah yang

membuat para pedagang melakukan perlawanan sosial atas kebijakan relokasi yang

dibuat oleh pemerintah kota Padang. Para pedagang menganggap bahwasanya

kebijakan pemerintah kota Padang sangat menekan para pedagang dan seolah-olah

tidak memiliki pilihan lagi.

Seperti yang telah dijelaskan pada halaman sebelumnya, pemerintah kota

Padang tetap melaksanakan pembangunan kembali Inpres II, sehingga para pedagang

hams segera di relokasi ke kios -kios darurat yang berada di Halaman Balai Kota.

Namun , tindakan ini ditolak oleh para pedagang sebelum adanya kesepakatan

diantara pedagang dengan pemerintah maka mereka tidak akan mau di relokasi ke

kios darurat. Seperti yang diungkapkan oleh Bapak MY ( 32 tahun) salah satu

pedagang Santan kelapa yang peneliti wawancarai:

" Melihat surat pemberitahuan yang dikeluarkan oleh pemerintah kota Padang,
membuat kami semakin teqepit. Pemerintah pada waktu itu, tetap komitmen dengan
rencana mereka untuk membangun kembali Pasar Inpres II dan apabila pedagang
ingin menempatinya kembali hams membayar, hal ini membuat kami semakin sulit.
Sementara kami berdagang disini sudah lebih dan 20 tahun. Dan kios kami di Inpres
n merupakan kios kami yang sudah turun temumn. Oleh sebab itu, tanpa pemerintah
menyepakati apa yang kami minta kami tidak akan mau untuk direlokasi."
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Para petugas yang melakukan pengurusakan atas barang-barang dan

peralatan milik pedagang tidak segan-segan melakukan kekerasan kepada para

pedagang yang tidak Ingin di relokasi. Sehingga hal ini mendapatkan perlawanan dari

para pedagang. Dengan melihat keadaan ini, sehingga memicu pedagang yang

iainnya untuk menycrang para aparat yang melakukan pemaksaan. Pedagang yang

ikut dalam perlawanan tersebut, tidak hanya pedagang Inpres II, III, dan IV saja akan

tetapi dari pedagang yang Iainnya yang berada di sekitar Inpres II, III,IV. Hal ini

disebabkan karena mereka berada disekitar dan beijualan di dekat Inpres II, III,dan

IV walaupun mereka berjualan kaki lima.

Pihak-pihak yang terlibat dalam melakukan pemagaran ini adalah Dinas

Pasar, Dinas Tata Ruang, Dinas Perhubungan, Dinas Pekeqaan Umum, Satpol PP,

Kepolisian dan Dandim. Sebelumnya pemerintah dengan para pedagang sempat

melakukan negosiasi, negoslasi dilakukan di lapangan. Namun, perbincangan tersebut

menuai basil yang tidak diharapkan oleh kedua belah pihak, sehingga teijadilah

perlawanan. Atas perlawanan tersebut, tidak terelakkan teijadinya korban , baik dari

aparat pemerlntahan maupun dari pedagang. Menurut, Bapak Jasman S.sos yang

peneliti wawancarai pada tanggal 18 maret 2013 ;

"Segala upaya telah kita lakukan baik secara langsung maupun tidak langsung,
namun para pedagang pada dasamya tidak bisa diajak dengan cara yang lembut.
Hingga akhimya teijadi, seperti itu. Memang harus dilakukan pengrusakan karena
kalau tidak dilakukannya, hal semacam itu para pedagang akan tetap berdagang
disana dan tidak akan pindah ke lokasi yang telah kami tetapkan. Sementara
pembangunan harus tetap beijalan."
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Sedangkan menurut Bapak amzarus, menipakan satpol PP bagian

Koordinator Penyidik, yang peneliti wawancarai pada tanggal 19 maret 2013:

" Tindakan perlawanan bahkan bentrok memang sudah sewajamya tecjadi
dilapangan, terutama dengan petugas Satpol PP. Kami sebagal petugas, bukannya
tidak mempunyai hati nurani akan tetapi ini adalah bagian dari tugas kami untuk
mengamankan dan melindungi peraturan dan kebijakan pemerintah, siapa yang
melanggar ya hams kami tindak, apablla mereka tidak ingin direlokasi dengan cara
yang baik-baik maka dengan cara paksa."

Sementara bagi para pedagang Inpres II, III, dan IV hal ini mempakan suatu

tindakan yang mengingkar janji. Menumt para pedagang, sebelumnya memang sudah

diadakan pertemuan diantara kedua belah yang mengyampaikan keinginan

pemerintah tersebut dan pemerintah kota Padang sudah sepakat untuk menunda

pemagaran di sekeliling Inpres II,III,dan IV dan pemagaran akan dilakukan dua hari

setelah hari raya idul fitri. Namun, tindakan ini dilanggar pemerintah dan pedagang

tanpa mempersiapkan apapun baik barang dagangan maupun peralatan dagangan

mereka.

Perlawanan yang dilakukan para pedagang terhadap para aparat pemerintah,

hal ini disebabkan karena para pedagang sendiri telah lama menempati Inpres II,

bahkan sudah ada tiga generasi yang menempatinya yang berarti tempat ersebut telah

diwariskan dan sangat memiliki arti bagi pedagangnya. Seperti yang diungkapkan R (

29 Tahun) salah seorang pedagang Inpres II yang berjualan Rempah dan Bumbu

masakan, peneliti wawancarai pada tanggal 18 febmari 2013 :

"Saya sudah lama beijualan di Pasar Inpres kurang lebih selama 10 tahun semenjak
saya duduk di bangku SMU, akan tetapi pada waktu itu saya belum mandiri masih
menolong orang tua. Sebelumnya kios di Inpres II adalah milik kakek saya kemudian
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diberikan kepada orang tua saya, sekarang orang tua saya sudah tidak mampu untuk
beijualan lagi sehingga saya yang meneruskan usaha mereka. Sehingga, pada saat
akan dilakukannya pembangunan kembali Inpres tanpa adanya kesepakatan kami
menolak hingga pemagaran yang berdampak pada relokasi maka saya akan
mempertahankannya."

Melihat pemyataan diatas bahwasanya sangat wajar para pedagang

melakukan perlawanan sosial walaupun dengan berakhir bentrok dengan para aparat

pemerintahan. Hal ini disebabkan, karena para pedagang memillkl keterikatan yang

cukup kuat dan mempunyai sejarah tersendiri mengenai Inpres II tersebut. Sikap

represif yang dilakukan pemerintah seharusnya tidak perlu teijadi walaupun

pemerintah kota padang telah mengajak para pedagang untuk duduk bersama dan

membahas mengenai ha! tersebut.

2. Relokasi Yang Tidak Dikebendaki.

Sehari setelah terjadinya gempa bum! pada tanggai 30 September 2009.

Pemerintah kota Padang sebagai orang yang bertanggung jawab daiam pengelolaan

Pasar, khususnya dalam hal ini Pasar Raya. Langsung mengambil tindakan, yang

pertama kali dengan menyelematakan manusia yang terkena atau yang menjadi

korban gempa tersebut dan barang-barang serta peralatan para pedagan. Salah satu

cara yang dilakukan oleh para pemerintah untuk menyelamatkan para pedagang

adalah dengan membangun kios-kios darurat hal ini bertujuan agar para pedagang

tersebut bisa melanjutkan kehidupan mereka. Sebagaimana kita ketahui bahwasanya

berdagang menipakan mata pencaharian utama mereka.

Pembangunan kios darurat pada tahap pertama berjumlah 1.100 kios dan

dibangun di sepanjang jalan Pasar Baru dan jalan Pasar Raya seperti yang telah
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dijelaskan pada halaman sebelumnya. Kemudian merelokasi semua pedagang Inpres 1

untuk menempati kios darurat yang telah disediakan. Namun, Pembangunan kios

darurat ini menuai protes dari sejumlah pihak terutama dari pihak pedagang itu

sendiri. Hal ini dlsebabkan karena, jumlah kios darurat yang tidak seimbang dengan

jumlah pedagang yang ada. Pedagang Inpres I kurang leblh 700 pedagang. Sehingga

hal ini dimanfaatkan pihak-pihak lain. Sehingga hai ini menuaiaksi protes pedagang

yang Iain. Selain itu, karena kios tersebut berada dibadan jalan sehingga mengangu

askses jual bell pedagang yang lainnya dan seandainya teijadi bencana alam kembali

dan kebakaran maka sulit tim penyelamat akan menuju ketempat kejadian.

Menyadari bahwasanya tindakan para pedagang tersebut telah menyakiti

para pedagang Inpres 1 dan pedagang Inpres II menyadari bahwa mereka akan

mengalami hal yang sama maka para pedagang meredakan aksi mereka. Tepatnya

pada saat dikeluarkannya surat pemberitahuan bahwasanya pemerintah akan

membangun kembali Inpres 11, III, dan IV dan para pedagang akan di relokasi ke

Balai Kota Padang. Namun, para pedagang untuk menolak untuk di relokasi ke kios

darurat tersebut. Hal ini dlsebabkan karena pada surat pemberitahuan tersebut tertulls

bahwasanya para pedagang apabila ingin menempati kios mereka seperti semula

hams membayar, sementara sebagaimana para pedagang tersebut ketahui

pembangunan tersebut berdasarkan dana dari APBD dan APBN dan hal ini juga tidak

sesuai dengan undang-undang nomor 24 tahun 2007 mengenai kebencanaan.

Sebelumnya para pedagang berkonsultasi dengan kuasa hukum para

pedagang yakni PBHI. Setelah memberitahukan kepada para pihak PBHl mengenai



Ill

rencana pemerintah tersebut, kemudia pihak PBHI mengatakan bahwa apabila

dibangun kembali Inpres II maka hak pedagang akan hilang, karena para pedagang

tersebut hanya memiliki hak pakai pada Inpres II. Sehingga, pihak PBHI mengatakan

alangkah baiknya para pedagang membuat kesepakatan kepada pemerintah kota

Padang. Setelah mendapatkan saran dari pihak PBHI para pedagang melakukan aksl

mereka dengan cara mendekati secara langsung kepada para pemerintah kota Padang

baik dengan cara Dialog, Lobi, dan Hearing, hingga menggalang persatuan dengan

masyarakaL

Para pedagang tidak kunjung juga menuai hasil yang mereka harapkan maka

para pedagang tersebut, tetap tidak ingin direlokasi ke kios darurat sebelum para

pemerintah kota Padang menyepakati hal yang mereka inginkan, karena tidak adanya

titik temu diantara kedua belah pihak, hingga akhimya pengrelokasian secara paksa

yang dilakukan oleh pemerintah kota Padang. Melalui aksi pemagaran kemudian

Komnasham akhimya datang untuk menemui kedua belah pihak untuk membatu

menyelesaikan permasalahan tersebut.
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BABV

PENUTUP

A. Kesimpulan

Berdasarkan hasil observast dan wawancara serta anafisfs data yang peneliti

lakukan, maka dl dapat kesimpulan, bentuk resistensi sosial secara umum dapat

dibedakan atas dua yaitu resistensi keras dan resistensi lunak. Resistensi keras seperti

melakukan demonstrasi hingga melakukan penyerbuan. Sedangkan resistensi lunak

seperti melakukan Dialog bersama dengan DPRD dan juga Gubemur Sumatera

Barat.Namun, selama dllakukannya Dialog kurang mendapatkan hasll yang

maksimal maka para pedagang tersebut melakukan Lobby dan hearing ke DPRD,

Gubemur, dan juga ke Walikota Padang, dan mereka juga meminta dukungan kepada

organisasi masyarakat, lembaga swadaya masyarakat , dan orang-orang yang

memiliki pengaruh yang cukup besar. Melalui berbagai macam resistensi sosial yang

dilakukan, maka para pedagang berhar^ Pemerintah kota mau melihat kepentingan

mereka sebagai pelaku ekonomi yang berusaha mempertahankan hidup ditengah

perkembangan dan kemajuan kota. Resistensi sosial yang dilakukan oleh pedagang

Inpres II terhadap segala tekanan yang mereka terima dari Pemerintah Kota memiliki

satu tujuan utama, yaitu untuk mempertahankan eksistensi mereka sebagai pelaku

ekonomi. Para pedagang tidak hanya berusaha lepas dari tekanan namun juga

berharap untuk dapat meningkalkan taraf hidup mereka. Resistensi yang kuat teqadi

pekeijaan sebagai pedagang merapakan pekerjaan utama mereka, apabila relokai

dilakukan oleh Dinas Pasar dan petugas-petugas yang terkait diikuti dengan
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pembongkran secara paksa terhadap peralatan berdagang serta barang dagangannya,

dan apabila petugas yang diperintahkan melakukan pembongkaran dengan

menggunakan kekerasaan dan main paksa terhadap pedagang. Dalam hal ini,

bagaimanapun cara legalitas dari pemerintah atau negara terhadap aktivitas ekonomi

(berdagang) yang dilakukan sangat mereka harapkan.
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5.2 Saran

1. Penertiban yang dilakukan oleh Pemerintah kota Padang dan Dinas Pasar

terhadap pedagang Inpres R hanya akan menyelesaikan persoalan untuk

waktu sesaat saja atau belum mampu untuk memecahkan masalah untuk

jangka waktu yang panjang karena pada dasamya banyak pihak membutuhkan

keberadaan pedagang Inpres II baik secara langsung maupun tidak langsung.

Oleh sebab itu, dalam upaya relokasi pedagang Inpres IJ, maka pemerintah

kota memberikan solusi yang akomodatif. Penertiban yang dilakukan

sehanisnya di ikuti dengan pemerdayaan pedagang, bukan hanya direlokasi.

Menurut peneiiti, salah satu langkah pemerdayaan yang dapat dilakukan oleh

pemerintah adalah formalisasi terhadap pedagang Inpres II, sehingga mereka

dapat memperoleh legalitas terhadap usaha yang dilakukan.

2. Perlu adanya komunitas dua arah untuk memecahkan berbagai persoalan

yang berkaitan dengan penertiban terhadap pedagang Inpres II. Dengan

komunlkasi yang baik, maka akan tercipta kesamaan pemahaman mengenai

relokasi dan pembangunan kembali pasar Inpres II seperti yang diingikan oleh

kedua belah pihak. Sehingga, jika kesepahaman telah tercipta maka tidak ada

alasan bag! pedagang Inpres II untuk menolak proses relokasi yang dilakukan

oleh Pemerintah kota Padang.

3. Dinas Pasar merupakan Institusi yang mengelolah pasar raya yang dalam

melaksanakan tugasnya harus sesuai dengan prinsip-prinsip hukum yang
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berlaku serta mengutamakan pen^onnatan terhadap hak asasi manusia. Dioas

pasar juga hams mendengarkan saran dan masukan para pedagang terutama

yang berkaitan dengan pembangunan kembali ataupun dengan reiokasi. Dan

Juga terhadap pihak-pihak yang terkait yang membantu proses reiokasi, tidak

sehamsnya menggunakan kekerasaan dan menjadi "alat penindasan" bagi

masyarakat yang termarginalkan hanya untuk kepentingan pembangunan

ftsik, termasuk terhadap pedagang. Petugas Satpol PP (temtama yang terlibat

dalam proses penertiban dan pengrelokasian) bisa lebih bersabar dan

menahan emosi dalam menghadapi perlawanan yang dllakukan oleh pedagang

Inpres II saat ditertibkan, sehingga tindakan-tindakan yang tidak diperlukan

tidak periu te^adi. Sebaiknya petugas dan pedagang Inpres II itu sendiri bisa

berdialoq atau berkomunikasi terlebih dahulu, untuk menghindari segala

bentuk perlawaan sosial dilapangan.

4. Solusi terbaik untuk memecahkan masalah resistensi sosial pedagang Inpres

terhadap kebijakan reiokasi pedagang ini adalah adanya kebersamaan antara

pemerintah dan pedagang untuk membuat konsep yang jelas dan terarah

tentang kebijakan reiokasi ataupun kebijakan pembangunan kembali. Proses

pengrelokasia yang dilakukan sehamsnya dilkuti dengan proses pembinaan

terhadap pedagang serta penyediaan lahan yang sesuai untuk mereka dalam

rangka melakukan aktivitas ekonominya. Artinya, apapun kebijakan yang

diambil oleh pemerintah hams benar-benar adil dan tidak menyebabkan

kemgian pada salah satu pihak.
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PEDOMAN WAWANCARA

1. Karakterisdk laforman

Naraa

Umur

Jents Kelamtn :L/F

Agama

Pendidikan

Jumlab Anggota Keluarga

Status Dalam Keluarga
Asal Daerah

Peaghasilan

Jeuis Usaha

Lama Berdagang

Alamat

2. Matcri Wawancara

a) Dampak Sosial Ekonomi Pedagang Pasca Gempa
1) Sejak Kapan bapak/ibu berdagang di Pasar Raya ?
2) Mengapa bapak/ibu memilih berdagang di Pasar Raya ?

3) Apa yang bapak/ibu jual sebeium gempa (sudah berapa kali berganti-ganti
jenis dagangan)?

4) Mengapa bapak/ibu memilih beijualan jenis dagangan ini?
5) Apakah bapak/ibu mulai berdagang dan jam berapa menutup kios ?
6) Dimana bapak/ibu berdagang sebeium gempa?
7) Bagaimana cara bapak/ibu mendapatkan barang dagangan ?
8) Apakah bapak/ibu kehilangan pclanggan setelah direlokasi ke kios darurat?

9) Bagaimana cara bapak/ibu mempertahankan pelanggan yang masih ada?
10) Apakah bapak/ibu mempunyai pelanggan baru setelah di relokasi ke kios

darurat ?

11) Berapa omset penjualan bapak/ibu perharinya sebeium gempa?
12) Berapa omset penjualan bapak/ibu /harinya pasca direlokasi ke kios darurat?

b) Pengetahuan Pedagang tentang Kebijakan Relokasi ke kios darurat

1) Sejak Kapan bapak/ibu mulai berdagang di kios darurat?
2) Bagaimana cara pemerintah memberitahukan kebijakan relokasi kepada para

pedagang?
3) Bagaimana respon bapak/ibu kettka mengetahui kebijakan relokasi tersebut?

4) Bagaimana menurut bapak/ibu tentang kebijakan relokasi tersebut?
5) Apa yang menyebabkan bapak/ibu menolak kebijakan relokasi tersebut?

6) Apa alas an bapak/ibu akhimya ingin untuk direlokasi ke kios darurat?
7) Bagaimana cara mendapatkan kios darurat di Halaman Balai Kota Padang?

8) Apa saja syarat untuk mendapatkan kios darurat ini?



9) Siapa saja yang mendapatkan kios darurat ini?

10) Apa yang diharapkan para pedagang khususnya mengenai kebijakan yang
dibuat oleh pemerintah kota Padang?

c) Resistensi para pedagang Inpres II

1) Apakah yang membuat para pedagang melakukan perlawanan terhadap
kebijakan relokasi yang dibuat oleh pemerintah kota Padang?

2) Bagaimana cara bapak/ibu melakukan perlawanan terhadap kebijakan
pemerintah kota Padang?

3) Apakah ada tindakan yang dilakukan para pedagang selain melakukan

demonstrasi kepada pemerintah kota Padang?
d) Resistensi Pedagang Inpres II (Informan Kunci)

1) Xapan peitama kali kebijakan relokasi di sampaikan kepada pedagang?
2) Bagaimana tanggapan para pedagang ketika diberitahukan mengenai

kebijakan tersebut?
3) Apakah yang menyebabkan para pedagang tersebut menolak terhadap

kebijakan yang dibuat oleh pemerintah ?
4) Apa tindakan para pedagang untuk menyatakan bahwasanya mereka menolak

kebijakan tersebut?
5) Siapa yang terlibat dalam tindakan tersebut?
6) Bagaimana kronologis pada saat dilakukaimya dioalog?
7) Siapa saja yang terlibat dan dimana?
8) Apa yang disampaikan dalam dialog tersebut?
9) Apakah ada tindakan lain selain dialog?
10) Bagaiman kronologis bentrok antara aparat pemerintah kota Padang dan

pedagang?
11) Siapa saja yang terlibat?

12) Bagaiman kronologis penyelesaiannya dan apa solusi dari peimasalahan

tersebut?

13) Apa harapan bapak / ibu kepada pemerintah kota Padang untuk pembangunan
kembali pasar Inpres II yang tengah berlangsung?

e) Pemerintah kota Padang (Informan kunci)

1) Sejak kapan kebijakan relokasi di keluarkan?

2) Apa peran dinas pasar dalam kebijakan relokasi?
3) Bagaimana cara pemerintah memberitahukan kebijakan relokasi kepada para

pedagang?

4) Solusi-soiusi apa saja yang ditawarkan oleh pemerintah kota Padang?

5) Bagaimana tanggapan pemerintah kota Padang (Dinas Pasar) ketika para
pedagang menolak untuk di relokasi?

6) Apakah para pedagang dilibatkan dalam pembuatan kebijakan?



7) Lembaga apa saja yang melakukan penertiban para pedagang Inpres II?
8) Mengapa para pedagang Inpres II direlokasi ke kios darurat yang berada di

halaman balai kota?

9) Menurut pemerintah kota Padang, mengapa para pedagang menolak untuk
dilakukan relokasi?

10) Apakah pembangunan pasar Inpres II menggunakan investor?
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4. Agama : Islam

5. Alamat ; Jalan Husni Thamrin Karang Anyar II No. 48 Argamakmur,

Bengkulu Utara, Bengkulu.

6. Nama Orang Tua : Drs. Sjachruddin
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•NO TANGGAL NOMOR SURAT URAIAN •

8 06.NOV 2009 511.2.1648.X/PS-,
2009

Lanjutan Rapat dengan Pedagang '
u'ntuk Pemindahan Pedagang Inpres 1
s/dIV

g 9 Noy 2009 g00.1699.Xl/Ps- -

2009

Pernberitahuan kepada pedagang
Inpres 1 s/d IV agar segera
mengosongkan kios/jos dan pindah'ke
kiqs/los penampun.gan -

10 10Nov 2009 900.1699.XI/PS-

2009 •

Pemberitahuan pengosongan Inpres
Lll.llldanlV

11 8Maret2010.

-  '.'l"

SosialisasI pembangunan sarana
relokasi penampungan sementara
pedaqanq Pasar Raya

12 , •30Juli2ai0 Cdfee Moming dan Tlnjauan ke •
.lapangan klos/Ios darurat oleh Bapak
Wallkota Padanq -

13 23Des 2010
*

150.1274.XII/Ps- - -

2010

.Sosialisasi dan Informasl penempatan <
pedagang inpres II,[II,IV ke klos darurat
tahap II -;' .

14- 23. April 2011 Rapat Tim dan Pokja dl Eks SMA1
Pemko mengakompdlr 202 kios dl lantai
I Pasar Blokl

15 27 Mel 2011 02/Pokja-W/2011 •. .Pertemuan dengan Pedagang Inpres 1
dl Sekretariat Tim Jin Jakarta 32 Ulak
Karanq

16 1 Juni 2011 03/Pok]a-I/VI/2011' Pertemuan dengan Pedagang Inpres"!
dl Aula Baiturahmah

17 4 JunI2011 04/Pokja-l/VI/2011 Pertemuan dengan Pedagang Inpres I
di Aula Baiturahmah

F. KRONOLOGIS KEGiATAN PER/IAGARAN TANGGAL 31 AGUSTUS 2011

Kegiatan pemagaran Inpres II, III dan IV menjpakan paket kegiatan yang,tidak
bisa dipisahkan dari tahapan pemb'angunan .kembali pasar raya pasca muslbah
gempa tanggal 30 September 2009 lalu.

Pemagaran Inpres. 11,. Ill dan IV-dilaksanakan oleh PT. Falz Jaya selaku
pemenang lelang pembohgkarah yarig dilaksanakan oleh kantor Lelang Negara
sesuai surat Pengantar Salman, dan lapotan, RealisasI Pelaksanaan Lelang Kantor
Pelayanan Kekayaan Negara dan Lelang .Padang Nomor SP-146A/VKN.3/KNL01/2011
tanggall.SJull2011. .

Terhadap proses pemagaran dan pembongkaran dimaksud, telah melalul proses yang
cukup panjang," dengan melibatkan.semua stakeholders terkait seperti. tokoh-tokoh
pedagang, tokoh masyarakat serta unsurMuspIda. ;

Untuk kelancaran pemagaran Pemerihtah Kota Padang hanya memfasilitasi antara PT.
Faiz Jaya dengan aparat tericart seperti: Polresta Padang, Kodim 0312 Padang,
Denpom-TNI Padang serta unsur Pol PP sebagai Satuan Pengaman Intern dl
lingkungan Pemenntah Kpta Padang.,,

Pemagaran dilaksanakan tanggal 31 Agustus 2011, didahulpl beberapa proses :

1. Tanggal 18 Jupi 2011 dladakan.-pertemuan dengan. Muspida Kota Padang di
. kedlaman Wallkota Padang bahwa',': prinslpnya Muspida mandukung program



pemerintah Kota Padang dalam pemagaran dan pembongkaran pasar Inpres II, III
dan IV. ,

2. Tanggal 20 Jull 2011 diadakan lag] pedemuan dengan Muspida Plus di Palanta
Kota Padang dan Juga dihadiri oleh Tokoh-tokoh masyarakal dan perwakilan
pedagang yang menyatakan dukungan terhadap prpgram Pemerintah Kota Padang
tersebut. •:

I

3. Tanggal 25 Juli 2011 diadakan pertemuan Tim Percepatan Penyelesaian masalah
dan Pembangunan Kemball Pasar..Raya.Padang dan' mencuat keinginan agar
pemagaran di lakukan setelah bulah Ra'mdhan 1432 H.

4. Tanggal 28 Jull 2011 diadakan pertemuan teknis dengan jajaran Poiresta Padang
tentang teknis pemagaran dan perhbongkaran Inpres II, II) dan.IV

5. Tanggal 4 Agustus 2011 akan- dilaksanakan pemagaran, namun' tidak terlaksana
mengirigat kondlsi lapangan yang ku'rang kondunsif

6. Tanggal 5 Agustus 2011 Ppiresta . ; Padang i menyampaikan surat nomor
B/1373/2011/Resta tanggal 5 Agustus'2011 perihal saran penundaan^pemagaran..

7- Tanggal.7 Agustus 2011.diadakan pertem.uan dengan pedagang yang didamplngi
oleh Persatuan Banttian Hukun lnd6nesia (PBHI):Sumbar, pedagang mrnta tidak
dilakukan pembongkaran selama bulan Ramadhan.; >

8. Tanggal 7 Agustus 2011 diadakan. pehemuan dengan ketua-ketua Partai besar di
. Kota Padang • yang menginginkan pemagaran dan pembongkaran dilaksanakan

,  setelah bulan ramadhan.

Pemberitahuan tertulis kep^a pedagang':

Untuk mendukung agar pelaksanaan'pemagaran beijalan lancar, Pemerintah Kota
Padang sudah memberitahukan secara tertulis kepada pedagang sebagai berikut:

1. Surat Walikota Padang nomor'51T.2.72.l/Ps'2011 tanggal 19 Januari 2011 bahwa
Pernerintah Kota Padang segera menghentikan pelayanan Pasar di.l.ckast Inpres 11,
III dan IV karena akan dibongkar dan ̂ gera akan dibangun baru.

2. Surat Walikota Padang Nomor 51 ii2.849!VII/Ps-2011 tanggal 19 Jull 2011 tentang
pengosongan lokasi Inpres il,Tli dan IV '

3. Surat Walikota Padang Nomor 511.928.VII/Ps-2011 tanggal 27 Juli "2011 tentang
pemberitahuan ke'3 Oga) pengosongan Inpres II, III dan IV. i '

Alasan pemagaran dilaksanakan tanggal 31 Agustus 2011:
I

1. Mengakomcdir keinginaa berbagai pihak agar pemagaran dilaksanakan setelah
bulan Ramdhan 1432 H.

2. Pada saat skenario teknis pemagaran disusun, tanggal 31 Agustus 2011
berdasarkan tanggal kalendertldak berfepan,dengan hari 'H' lebaran.'

3. Mengurangi kemungkinan-kemurigkirian 'fmbulnya rBsiko yang tidak- diinginkan,
•karena berdasarkan pengalaman ,'tahun-tahun sebelumnya W+t kunjungan
masyatBkat ke lokasi pasar Inpres cukup'sepi dari aktjfltas perdagangan.

j  .

Pelaksanaan Pemagaran tanggal 31 Agushjs 2011:'''

1. Pemagaran diawali dengan apel gabirngan seluruh unsur-unsur terkait dalam tim
pemagaran pukuMS.CO WIB '



2. Pukul 16.00 WIB Tim pemagaran masuk ke lokasi Inpres 11, III dan IV melalui Jin.
Pasar Bam dan diikuti di belakang oleh aparat sebagai back up keamanan, namun
langsung dihadang oleh oknum-oknum yang mengatasnamakan pedagang dan
sebagian dlantaranya mempakan Pedagang kaki Lima yang tidak ada hubungan
sama sskali dengan pedagang pertokoan Pasar Inpres I, II, III dan IV.:

3. Tim pemagaran ■'mencoba melakukan negosiasi semakslmal mungkin, dan
kenyataan para pedagang rnemprofokasi dlri dan melakukan. tindakan anarkls
dengan melakukan lemparan-lemparan batu ke arah Tim, sehingga jatuh korban
beberapa anggota Batpol PP, antara.lain :

a. Sdr.Asral Maas, lukadi kepata.sehingga hams dijahit7}ahitan ■
b. Marlis, Iukadibibirdandijhit25]ahitan •
c. AR SIregar, tulang Raid retek .
d. Annan M, luka robekdl bagian kepala dan dijahitSjahitan

'  e. Nofiandt, dada kena hantaman batu ,
f. Iralwadi, Perut kena Injak ^

I  . g. Bambang Irawan Kaki kena iemparan batu (terkilir).

4. Pemagaran tetep-terus difakukampada tanggal 31 Aguslus 2011 tersebut namun
belum dapat diselesaikan 1.00% karena keterbatasan material.

F. KESIMPULAN: '

1. Pemerintah Kota Padang telah melaksanakan seluriih prosedur terkart pembangunan
kembali pasar Inpres 1, II, III dan IV .mulai dan spsiallsasi, kajian ketidaklayakan
bangunan pasar Inpres II,' [II dan IV'sampa' pada pelelangan pembbngkaran yang
diiakukan melalui Kantor.Lelang Negara". •

•2. Kami berkesimpulan apa yang diiakukan Pemerintah'Kota. Padang dalam rehabliitas
dan rekonstruksi Pasar Raya ini sudah sesuai dengan ketentuan yang berlaku, dan
telah mengakomodir berbagai usulan dari-semua pihak serta dalam pelaksanaannya
melibatkan seluruh stakeholders walaupgn dilapangan masihada pro dan kontra.

3. Kami menyadari bahwa pasar sebagai sebuah komunitas tempat .berkumpulnya,
berbagai kepentlngan, tentunya sangat tidak mungkin bagi Pemerintah Kota dapat
memuai'skan semua pihak. Untuk rtu Pemerintah Kota tetap mengedepankan
kepentingan.masyarakat secara luas.

4. Pemerintah Kota akan .-tetap melakukan' pendekatan-pendekatan (ian memberikan
- pemahaman kepada semua pihak, sehingga ke depan pelaksanaari pemagaran dan

pembongkaran Inpres 11, ill dan IV dapat berjalan leblh balk.
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pemerintah kota padang

Telp. (0751) B10786--

gEMBERITAHUAivr —
No: •'

pampungan, bersama inl kami^^ton'S^afberilLtT''™''" Pemindahan pedagang Ingres II dan IV ke kios
igSSJanlSlfn^^ng'Sla''''' tambahan, kios/los sesuai pernrintaan pedagang dan disesuaikan de
3};Un^k Wos/bs penampungan.

;^ngga, 3 Maret 2012 sudah m^empaSpSXr'^'' -asing-nrasing dan selambat-.anrbatnya bar," Sabtu
Demikian pennberitehuan ini disampaikan unbrk dimaklumi, terima kaslh.

Padang,^ Februari 2012
KERALA DINAS PASAR

KOJ^M'ADANG

/ / tr. ASNEL^PEMBINA LTTAIj^MUDA NIP.19S90114 198509 1 DDI

O O



PEMERINTAH KOTA PADANG

^  Imam Bonjol Komp. Atom Shopping Centre Untai II Padang Telp. (0751) 810786 8107S7
PEMBERTTAhiiam ,
No: . —

^enampungan, bersama ini Pemindahan padagang Inpres II dan IV ke kios
tambahan kios/los seauai pe^intaan pedagang dan disesuaikan d

^ios/,os pana^ponpan. -

.|^angga.3Ma,.t2012sudahmLampaSpS;;i;^r'^' nias,ng-n.asing cian.se,ambat-ian,batnya hari Sabta
||Pikian pembaritahuan ini disampaikan untuk dimaklumi, terima kasih.

Padang,?^ Februari 2012
KEPALA DINAS PASAR

• KQIEfirPADANG

/  ̂ Jr. ASNFt ,...PEMBINA UTAIj^ MUDA NIP.195901M 198509 1 001

O- O



DINAS PASAR
Alamat; Pasar Raya Barat Blok B Lantof i T«[p 0761 81787

PEMBERITAHI IAM
Nomor :511.2.1323.X/Ps-2011

SEHUBUNGAN DENGAN PEMBANGUNAN KEMBALI PASAR INPRES II, IH DAN
pasar raya PADANG, DENGAR INI KAMI BERITAHUKAN KEPADA SELURl
PEDAGANG HAL - HAL SEBAGAt BERIKUT :

Q>EDAGANG YANG AKAN MENEMPATI KIOS/LOS/MEJA BATU Dl BANGUI
baru dikenakan biaya kompensasi untuk- mendapatkan w
PEMAKAIAN. n/

2. BESARNYA BIAYA KOMPENSASI PER Mi DIHITUNG DENGAN MEMBAGI BlA>
KONTRUKSI DENGAN LUAS TEMPAT BERDAGANG DAN DISESUAIIO
DENGAN POSIS! STRATEGIS, LEBIH STRATEGIS DAN SANGAT STRATEG
UNTUK KIOS/LOS PADA MASING-MASING LANTAI.

a^EMERINTAH KOTA MEMBERIKAN DISKQN / PENGURANGAN HARC
(^JEBAGAI BERIKUT:

A. KEPADA PEDAGANG piBERIKAN DISKON / PENGURANGAN HARC
.40yG fEMPAt PULUH PFRSENl fan

B. KHUSUS PEDAGANG IPPI DIBERIKAN DISKON / PENGURANGAN HARC
.p5% fENAM PULUH LIM^ PERSEM^ SFpAP mo

DEMIMAN PEMBERITAHUAN INI DISAMPAIKAN UNfUK MENJADI PERHATW
kita bersama. I,

h

PADANG, 28 OKTOBER 2011

KEPALA DINAS PASAR
PADANG

Ir. ASNE
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-  ;.V-.



UIIMAd KA5>AK
Alamat: Pasar Raya Barat Btok B Lantai 2 Telp. 0761 81787

PEMBERITAHUAN
,Nomor.:511. .XI/Ps-2011

DALAM RANGKA OPTIMALISASI PEMANFAATAN PASAR BLOK I PASAR
RAYA PADANG, BERSAMA INI KAMI BERITAHUKAN KEPADA SELURUH
PEbAGANG KIOS Dl SAMPING UTARA PAGAR BALAI KOTA HAL - HAL
SEBAGAI BERIKUT:

1. BERDASARKAN HASiL PERTEMUAN TANGGAL 16 SEPTEMBER 2011
ANTARA PEMERINTAH KOTA PADANG DENGAN PEDAGANG KIOS
SAMPING PAGAR BALAI KOTA BAIK YANG MEMEGANG. KARTU HAK
PAKAl ATAUPUN PENGONTI^K BAHWA, SELURUH PEDAGANG Dl
LOKASI TERSEBUT DIBERI KESEMPATAN UNTUK BISA MENDAPATKAN
HAK PEMAIWIAN KIOS/LOS Dl LANTAI 2 DAN 3 PASAR BLOK I.

2. PARA PEDAGANG YANG TIDAK BERMINAT MENDAPATKAN TEMPAT Dl
,. PASAR BLOK I, UNTUK SEMENTARA WAKTU DAPAT MENEMPATI KIOS
PENAMP.UNGAN TAHAP II Dl JLN. IMAM BONJOL PADANG DENGAN
TIDAK DIPUNGUT BIAYA, DAN DI JAMIN OLEH PEMERINTAH KOTA BISA
MENDAPATKAN HAK PEMAKAIAN KIOS/LOS NANTINYA PADA PASAR
BLOK II.

3. MENGINGAT PEMERINTAH KOTA SEGERA AKAN MELAKUKAN
PENGASPALAN JALAN DAN PEMBUATAN AREA PARKIR PADA LOKASI
DIMAKSUD, DIMINTA SELURUH PEDAGANG SEGERA MENGOSONGKAN
KIOS MASING-MASING SELAMBAT-LAMBATNYA TANGGAL 6 NOPEMBER
2011, SEHINGGA KEGIATAN PENGASPALAN JALAN BISA TERLAKSANA
DENGAN SEBAIK-BAIKNYA.

|4. BARANG-BA^NG DAGANGAN YANG TIDAK DIKELUARKAN DIANGGAP
BARANG YANG TIDAK BERGUNA DAN TIDAK BERNILAI EKONOMIS.

|5. JIKA TERJADI KEHILANGAN ATAU KERUSAKAN TERHADAP BARANG-
BARANG YANG TIDAK DKELUARKAN TERSEBUT TIDAK MENJADI
TANGGUNG JAWAB PEMERINTAH KOTA PADANG.

)EMIKIAN PEMBERITAHUAN INI DISAMPAIKAN UNTUK MENJADI
'ERHATIAN KITA BERSAMA.

■  PADANG, 2 NOPEMBER 2011

KEPALA DINAS PASAR

KOTA PADANG



KOMISI NASIONAL HAK ASASl MANUSIA
REPUBLIK INDONESIA

Jl Laiuhathary No. IB Menter.g Jakarta Pusal 10310. Telp. 5221-3925230. Fax. 6221-3925227 Websile : vwAv.komnasham.go k

KESEPAKATAN PENYELESAIAN SENGKETA REHABILITASI DAN
REKONSTRUKSI PASAR RAYA PADANG PASCA GEMPA 2009 ANTARA

PEMERINTAH KOTA PADANG DENGAN PEDAGANG PASAR RAYA PADANG

Pada hari ini. Selasa langgal delapan bulan November lahun dua rjbu sebelas. pukul

17.00 WlB. bertempal di Kantor Komisi Nasional Hok Asasi Manusia (Komnas HAM)

Republik Indonesia. Jl. ualuharhari No. 4-B. Jakarta Pusal, yang berlanda tangan

dibawah ini:

1. Nama

Alamat

Jabatan

Dr. H. FAU2I BAHAR, M.Si

JI.M Yamin. SH No. 70 Padang

VValikols Padang

Daiam hal mi bertindak unluk dan atas nama Pemerintah Kola Padang. selanjulnya

disabui sebagai PIHAK PERTAMA

Nama

Alamat

Pekerjaan

S.AMARATUL FUAD. SH

JI.Belanti Barat 7 No 101 Lolong Blantl Padang

Advokat

Nama

Alamat

: MUHAMMAD YANI

: Pasio Kandan'g No 33 Pasie Nan TIgo Koto Tangah

Padang

Name

Alamat

: II. SYAFRUDDIN

:Kampiing Jambak RT 003/RW 001 Batipuah

Panjang Kec. Koto Tangah Padang

w ..



IV, Nama

Alamal

V. Nama

Alamai

VI. Nama

Alamal

VII. Nama

Alamal

VIII. Nama

Alamal

:  ILYAS

: Cakung Nagari Kacang X Kolo Singkarak Solok

; MA3L1 ANTON

■ Jl.Parupuk V No 167 D RT 001/008 Parupuk Tabinc
Kec. Koto Tangah Padang

: BAGjNDO BUSTANI

:Lubuk Inlan Blok "P/01 Lubuk Buaya Padang

: ARMAN SIRIN

: Andalas Makmur Blok B1/8 Kubu Dalam Parak

Karakah Padang

: RAMLI

: Jail Kampung Halaman Rt 002 I RW 007 Kel.Jali

Padang Timor Padang

Berlindak untuk dan alas nama Pedagang Inpres 1 lanlal 1 dan 2, Inpres 11, )II . IV
Pedagang Kaki Lima . Fasa VII. Pelak Batu Bagonjong. Petak Bagonjong Buah
Pasar Raya Padang y-ang selanjutnya di sebul Pihak Kedua

PIHAK PERTAMA dan PIHAK KEDUA secara bersama-sama dissbul PARA PIHAK.

PARA PIHAK dengan ini menerangkan lerlebih dahulu ;
■  Bahwa sehubungan dengan lerjadinya pensliwa gempa di kola Padang lahun 2009.

dipandang perlu untuk segera melakukan rehabililasi dan rekonslruksi ban^unan
Pasar Raya .Padang

■  Bahwa dalam rangka memberikan perlindiingan dan pemenuhan hak alas pekerjaan'
para pedagang d> Pasar Raya Padang terkait dengan rehabililasi dan rekonslruksi

bangunan Pasar Raya Padang. PARA PIHAK bersama in, menerangkan lelsh saling
seluju dan mulakai uniuk mengadakan kesepakatan dengan keieniuan-kelentuan

sebagaimana lersebui d- bawah m, serla menyetuju, untuk rnenunjuk KOMISI
NASIONAL HAK ̂.SASI iVIANUSiA sebagai medialor

0



Ba'v.v^ seielah melalui bcberapa kait periernuan mecJiasi dengan agenda

pemaparan dan pembahasan. Pinak Periama dan Pihak Kedua (Para Pihak)

bersepakai unluk menyelesaikan persoaian rencafia Rehabililasi dan Rekonslruksi

Pasat Paya Padang dengan hasil dan aiau kepukisan sebagai benkui

Babwa Para Pihak menyepakali uniiik diiakukan rehabiliiasi dan rekonslruksi Pasar
Raya Padang pasca gempa 2009 berdasarkan perauiran perundang-undangan.

Bahwa Rehabiliiasi dan Rekonslruksi Gedung Pasar Inpres II. Ill dan IV, Petak Balu
Bagonjong dan Pelak Bagonjong Buah Pasar Raya Padang diiakukan oleh Pihak
Periarna dengan'syaral dan alau kelenlyan sebagai berikul:
a Bahwa Pihak Periama rnenyedlakan kios p'enampungan yang layak. sesuai

kebutuhan dan sesiiai'dengan jumlah pedagarig baik pedagang kios, pedagang
los seria Pedagang Kaki Lima yang terkena dampak pelaksanaan Rehabiliiasi
dan Rekonslruksi Pasar Raya Padarig sesuai yang telah dibualkan pada Ishun
anggaran 2010:

b Bahwa Pihak Kedua menempali kios penampungan lanpa dipungul biaya apapun
seria dialur oleh pengurus organisasi masing-masing pedagang yang rnemiliki
hak peniakaiar1'(l<arlu K'uning. sural penunjuksan) dan Pelak bagonjong;

c Bahwa Pihak Kedua-menempali kios penampungan, sejak saat dilempalkan
sampai dengari selesainya proses. Rehabiliiasi dan Rekonslruksi Pasar Raya
Padang;

d Pelaksanaan Pemagaran," Pembohgkaran dan Pembahguhan Gedung Inpres II.
III. IV. Pelak Balu Bagonjong dan Pelak Bagonjong Buah Pasar Raya Padang
dilaksanaksn sslelah Pihak Kedua Menempali Kios penampungan yang
disediakan oleh Pihak Periama selambal-lambalnya ..ii.ma hari seielah
penandalangahan kesepakaian inl dan Pihak Kedua seluju membanlu proses
pemagaran;

e Batas pemagaran hanya sebalas riol. gedung Pasar Inpres saja. agar Pedagang
Kaki Lima dapal berdagang d'. sekitar kawasan Pasar Inpres;

f  Bahwa desain bangunaii Pasar yang akan direhabilitasi dan direkonslruksi pihak
Periama harus sssual dengan kebuluhan'dan persetujuan Pihak Kedua;

} Bahwa sebelum disain bangunan pasar dimaksud diputuskan dan dilaksanakan.
Pihsk Perlan^a harus lerlebih "dahulii memusyawarahkannya dengan Pihak
Keciuci.

Baiv//a seielah rehabiliidst dan lekoiisiruksi Gedung Pasar Inpres II. Ill dan IV. Petak
Ball! Bagonjong dan Pelak' Bagonjong Buah Pasar Raya Padang selesai
dilaksanakan. Pihak Periama berkewajiban untuk menempalkan kemball Pihak
Kedua.pada Gedung Pasar.yaog lelah dibangun dengarj ketenluan sebagai berikul:
a Penempatan Pihak Kepiia diiakukan oleii Pihak Periama bersama-sama dengan

perwakilan organisasi pihak kedua selambal-lambalnya 1 (satu) bulan seielah
proses pembangunan gedung pasar dinyaiakan selesai dan alau slap ditempali
oleh Pihak P.elaksana Pembangunan,
Penempaian Pihak Kedua oleh Pihax Periama bersama-sama dengan perwakilan
oigniiisosi pihak kedua diiakukan lanpa memungul biaya apapun. kecuali
puncjulan/pembayaran sebagannaiua leiah dibebankan kepada Pihak Kedua

b



sebelum dilakuKan rehabiiiias! dac- re/^onsifuksi (berdasarkan Peraluran Daerah
Kola Padang yang b'erlakii clan alau yang akan diberlakukan), anlara lam-
1) Retfibiisi iisaha.
2) Reutbiisi kebersihan
3) Retnbusi keama'nan

■ 4) Reinbusi penerangao lampit pasar
5) Reiribusi parkir

c Bahwa keientuan sebagaimana dmiaksud pada hitruf b bagi pedagang Inpres
I,II.III.IV. Pelak Baiu Bagoojong dan Pelak Bagonjong Buah-buahan bertaku
Linluk jangka waktu selania 25 lahun dan dapat diperpanjang sesuai dengan
peraluran perundang-undangan. terhilung sejak Pihak Kedua dilempalkan pada
gedung Pasar Raya Padsng rehabililasi dan rekonstruksi pasca gempa 2009.
kecuali pedagang,'Pasar Inpres 1 yang sudah membual kesepakatan dengan
Pihak Perlama sebel-jmnya;

4  Bahwa dalam proses rehabililasi dan rekonsUuksi Pasar Raya Padang. Pihak
Perlama berkewajiban unluk marencanakan dan melaksanakan penataan lerhadap
Padagang Kaki Lima (PKL) dengan cara menala lempal berjualan sekarang ini
sesuai dengan kebuluhan dan jiinilah PKL yang ada saal ini di Pasar Raya Padang.
lerulama seluruh PKL yang menjadi bagian dari Pihak Kedua sesuai dengan
ketersediaan lahan/ruang dengan meniperhalikan esleliko pasar (sirkulasi udara.
orang. barang dan keindahan serta kebersihan) bersama Pihak Kedua;

I

5. Bahwa kewajiban Pihak Perlama sebagaimana yang lerluang pada angka 4 (empal)
juga beVlaku lerhadap pedagang Pasar Inpres I yang menjadi bagian dari Pihak
Kedua dalam kesepakalan ini. dengan penambahan kelenluan sebagai berikul
a bahwa Pihak Perlama akan menernpalkan kembali. pedagang Inpres 1 pada

gedung Pasar Inpres I yang sudah selesai dibangun paling lambal 2 buian
sele.lah'kesepakatan ini ditandatangani;

b Pedagang jnpres I lantai 1 yang bel.um mendapalkan lempal pada gedung yang
dibangun sekar^g.-dilempalkan di sekilar lokasi inpres I dengan merubah
ciesain alau mcnambah bangunan sehingga memenuhi kebuluhan 330 kios/los;

c Bahwa apabila dilempalkan d» sekilar lokasi inpres I Hdak memungkinkan. maka
Pedagang Inpres I lanlai i yang belum mendapal lempal dilempalkan pada
bangunan lahap berlkulnya sepanjang lirtak merugikan hak-hak Pedagang Inpres
II. Ill IV Pelak bagonjong buah dan pelak balu bagonjong:

d Pembagian Uan pengaluran pemindahan ke penampungan dilakukan oleh
■ organisasi.pedagang dengan Pengawasan oleh Pihak Perlama;

e Pedagang inpres 1 yang sebeiumoya menempaii janlai dasar dilempalkan
kembaii pada ianlai dasar dan pedagang yang sebeigmpya dilempalkan pada
laniai 2 dilempalkan kembali di lanlai 2 (yang dimaksud dengari Jantai 1 adalah
sejajar alau niendekali sejajar dengan jalan);

f- .Terkail dengan gedung Inpres ! Ianlai'2 baru sudah dilempali oleh pedagang
ayam maka pedagang inpres 1 lanlai 2 dilempalkan pada Iiipres II lanlai 2
mengganlikan pedagang ayam dengan bentuk lempal/fasilitas berupa los lepas:

g Ukiiran kios'los seperli semula

o Bahwa P:n?k Penama beikewa)iban memfssiMasi pelaksanaan rehabililasi lerhadap
periokoan Fase Vli lanlai 1 dengan keifentuar. sebagai benkut

V
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a Reli3bilii--'^i dilakukan denqan lanpa mernmdahkan pedagang pada tempal
begualan sementara, kecuali berdasnrkan kajian konstruksi bangunan yang lelan
dilakukan pada bagian-bagian lerlenui.

D Rehabilias. dilakukan lanpa menutupvoit.
c Rehabil.lasi dilakukan selambat-lambalnya l bulan setelah penandatanganan
' kesepakaian mi

7  PihakKedua atau-masmg-masing perwakilan pedagang akan menunaikan kewajiban
membayar zakai clan akan disalurkan melalui Bazda Kola Padang sesuai dengan
Perak:-'3!i Perundang-undangan yang beilaku

Demikian Kesepakaian in. di bual rangkap liga dan
dengan penuh kesadaran dan lanpa.paksaan danmanapun )uga.
Komnas" HAM yang dilunjuk berdasarkan ketenluan Pasai 89 ayal- (4) jo. Pasal 96
Undang-iindang Nomor 39 lahun 1999 lenlang Hak Asasi Manusia.

Jakarta. 8 November 2011
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Daerah Belakang
Lintas

KoridorJin. Ratuiang

KondorJ n. Pemuda

1!

jiiufl/iir.

uUkJtHW:
s

Daerah Rawang 1
4.A?

Psr.Baru (Deretan Bioskop Raya)

Pengelolaan Dinas Pasar
1. Psr. Raya Barat
2. Fase I s/d Vll
3. Psr Raya Timur I, II dan
4. Atom Shoping

Daerah Bdr.Olo

Daerah Jawa Dalam

KoridorJin. M.Yamln

Belakang Tangs!

Ir^,
KoridorJin. Hlligoo KoridorJin. Imam Bonjol



Mengingat

Menetapkan
- Pertama

- Kedtia

• Kefiga

Menimbang

5URAT KEFUTUSAN
DEKAN FAKULTASILMU SOSIAL & ILMU POLITIK

UNIVERSITAS ANDALAS PADANG
f^o! -. Gal ysp.x.FlSiP.2oii

"^en tang
Penunjukaan Dosen Pembimbing Skripsi Mahasiswa

A.N.: Endah Rahmadila BP. 0810821001

DEKAN FAKULTAS ILMU SOSiAL & ILMU POLITIK UNfVERSITAS ANDALAS
. 1. Bahwa sesuai dengan ketentuan Buku Pedoman FISIP Univefsitas Andalas, mahasiswa yang

• telah menyelesaikan program studinya diwajibkan menyusun/menulis karya ilmiah berupa skripsi."
Bahwa mahasiswa FISIP Universitas Andalas:

Nama : EndahRahmadila
No.BP. 0810821001
Jurusan/PfodI : Anlropologl
Judul :

Dalam menyelesaikan program studinya akan menyusun/menulis skripsi.
2. Bahwa untuk kelahcaran penyusunan/penulisan skripsi mahasiswa lersebut perlu adanya bimbingan dan

pemblnaan yang intensif.
3. Berdasarkan sub 1 dan 2 diafas perlu menunjuk/mengangkat Dosen Pembimbing Skripsi

dimaksud dengan surat keputusan.

: 1. Undang-Undang No.20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional-
2. Peraturan Pemerlntah No. 17 Tahun 2010' jo 65 Tahun 2010 tentang Pengalolaan dan

Penyelenggaraan Pendidikan;
3. Keputusan Mendikbud Rl Nomor; 019S/O-1995 tentang SOTK Unand;
4. Keppres No,79/Wrahun 2009 tentang Pengangkatan Rektor Univ. Andalas.
5. SK.Rektor UnIv.Andalas ;1351/|[I/A2008 tentang Pengangkatan Dekan FISIP Unand
6. Buku Pedoman FISIP'Unand 2011/2012.
7. DlPAUnandTahun.2011 Nomor.0675/023-042.16/03/2011 tanggal20Desember2010

MEMUTUSKAN

Nama Dosen Jabatan Honor
Prof.Dr.Rer.Soz.Nusvifwan Effendi Pembimbing 1 Rp. 85.000,-
Drs.Edi Indrizai.M.Si Pembimbing II Rp. 65.000.-

Nama ; Endah Rahmadila
No.BP. : 0810321001
Jurusan/Prodi : Antropologi
Judul ;

:  Diharapakan kepada Dosen Pembimbing dapat melakukan bimbingan dan pembinaan dalam
menyusun/penulisan Skripsi, mahasiswa ini dengan sebaik-baiknya

: Surat keputusan ini berlaku mulai tanggal ditetapkan. Dengan ketentuan, SK Pembimbing Proposal maksimal
fjerlaku 6 bulan dan tanggal ditetapkan dan SK Pembimbing Skripsi berlaku 1 tahun setelah seminar proposal.
Jika rnelebihi waktu yang ditetapkan maka SK Pembimbing dibatalkan dan mShasiswa diwajibkan
mengajukan permasalahan barudengan dosen pembimbing baru.

Tembusan:

1 1. Yth.Rektor Universitas Andalas
I 2. Ketua Jurusan di lingkungan

FISIP Univ. Andalas
13. Subag, Keuangan FISIP Unand dl Padang

AB : PADANG.

J16NOPEMBER2011

011001



KEMENTERIAN PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN

XJNIVERSITAS ANDALAS
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

Alamat: Kampus Unand Limau Manis Padang - 25163
Telp (0751)71266, Fax. (0.751)71266, e-mail: sekretariat@fi5ip.umnd.ac.id

Nomor : AJN16.08.WD I/PP/2013
Hal : Izin Penelitian '

06 Maret2013

Kepada Yth.

di

Dengan ini kami sampaikan kepada SSudara bahwa kami menugaskan mahasiswa FISIP Universitas.
Andalas;

Nomor Bp.
Kama

Jurusan/Program Studi
Alamat

Dengan Judul

-Waistu

• ■ Dok^i

■- ■ Dalam'Rangka''

0810821001
Endah Rahmadela
Antropoiogi Sosial
Jl. Kandang Padati, Pasar Ambacang
Resistensi Pedagang Pasar Inpress 11 Terbadap
Kebijakan Relokasi P^ca Gempa 2009
2Bulan
PasafRaya _ " ,
'Penulisan'Skrips'i" • • • '. •-

Untuk melaksanakan peneljliaii/survai awal/studi pustaka/piaktek lapangan daJam
penulisan skripsi. • "

Oleh karena itu kami mohon bantuan SaudaJa
sebagdmanamestinya. r.':v
Disamping itu kami juga mengaharapkan bantuan saudara. dapat meinberikan izin/rikdmend^i. ;
seperlunya mengenai tugas tersebut diatas;

Atas segala bantuan dan perhatian Saudara, sebelumnya kami aturkan terima kasih.

■t

Tembusan:
1.Rektor Univ.Andalas
2. Ketua Jurusan
3. Dosen Pembimbing
4. Mahasiswa yang bers?ngkutan

„ „ ji. D e k a n'

S I V

PnwDr. Afrizal, MA
N:^19620520 198811 1 001



PEMERINTAH KOTA PADANG

KANTOR KESATUAN BANGSA DAN POLITIK
Jalan ; By Pass Terminal Aia Pacah Padang

RFKOMENDi^
Nomor: 070.02.253/Kesbaiig/2013

Kepala Kantor Kesbang dan PoUtik Kola Padang setelah membaca dan mempelajari :
d D&S5ir *

1. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 64 Tahun 2011 tentang Pedoman Penerbitan
Rekomendasi Penelitian

2. Suratdari: WakilDekan I FISIPUnand Padang
Nomor ; 097/UN 16.08.WD I/PP/20I3 ' tanggal 22 Januan 2013

b.SuratPemyataanPenanggungJawab Penelitian Ybs.tanggal 04 Febru^ 2013 j-
Dengan ini memberikan persetujuan dan tidak keberatan diadakan penelibaiVSurvey/Pemetaan/PKL di
Kota Padang yang <tiadakan oleh:

Kama

Tcmpat/Tanggal Lahir
Pekeqaan
Alamat di Padang
Maksud Penelitian

Judul Penelitian/Survey/PKL

ENDAH RAHMADELA

Curup, 07 April 1990
Mahasiswi

Jl.Tunggang Kandang Pedati 119 Padang
Untuk Penyusunan Skripsi

Resistensi Pedagang Inpres Terhadap Kebijalan R^Iokasi
di Kios Danirat Psca Gempa 2009
2 (dua) bulan
Dinas Pasar Kota Padang

Waktu Penelitian

Lokasi/Tempat Penelitian/Survey/PKL
Anggota Rombongan
Dengan ketentuan sebagai berikut:
1. Tidak dibenarkan menyimpang dari kerangka dan maksud penelitian.
2. Sambil menunjiikkan Surat Keterangan Rekomendasi ini supkya melaporkan kepa^ Kepala Dmas,

/Badan/Instansi/Kantor/Bagian/Camat dan Penguasa dimana sdr. Melakukan Penelitian/Survey/PKL
serta melaporkan diri sebelum meninggalkan daerah penelitian.

3. Mematuhi segala peraturan yang aihi dan adat istiadat serta kebiasaan masyarakat setempat.
4. Selesai penelitian hams melaporkan hasilnya kepada Walikota Padang Cq.Kepala Kantor Kesbang dan

Politik. • • • 1
5. Bila terjadi penyimpangan atas ketentuan di atas, maka Surat Keterangan /Rekomendasi im akan

ditinjau kembali.
Padang/^ Februari 2013
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nitRniskfln : disampmlan keoada Yth.

1.Kepala Dinas Pasar Kota Padang
2.Wakil Dekan I FISIP Unand Padang

(jAang bersangkutan.
4 Pertinggal.


