
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 
A. Latar Belakang 

Hukum tata nergara Irslam dalam lirte rratur fi rqh dirse rbut firqh si ryasah atau 

si ryasah syar’i ryah. Tirdak ada perrbe rdaan prirnsi rpi rl dalam pernggunaan ke rdua 

i rstirlah terrse rbut, karerna bairk hukum tata ne rgara Irslam maupun firqh si ryasah 

merngandung pe rnge rrti ran yang sama, yakni r sama-sama se rbagai r hukum Irslam 

yang di rgali r darir sumbe rr yang sama dan di rtertapkan untuk merwujudkan 

ke rmaslahatan. Abdul Wahab Hallab mermberri rkan derfi rni rsi r hukum tata nergara 

Irslam adalah hukum atau undang-undang yang di rle rtakkan untuk mangatur dan 

merme rlirhara kerterrti rban. De rfirni rsi r i rni r me rncakup bagairmana kerdudukan 

masyarakat dalam nergara, hubungan hak dan ke rwajirban se rrta tugasnya masi rng-

masirng.
1
 

De rfe rnirsi r di ratas merne rgaskan bahwa we rwe rnang me rmbuat sergala berntuk 

hukum, perngaturan dan ke rbi rjaksanaan yang be rrkai rtan perngaturan ke rpe rntirngan 

ne rgara dan urusan umat dalam rangka me rwujudkan kermaslahatan umum, 

terrle rtak pada perme rgang ke rkuasaan, dalam hal irni r pe rmerri rntah atau ulirl amri r. 

Ole rh karerna i rtu se rgala be rntuk hukum, pe rraturan dan kerbi rjaksanaan yang di rbuat 

olerh pe rme rgang ke rkuasaan be rrsi rfat merngi rkat. Ira waji rb di rtaatir olerh masyarakat 

se rlama sermua produk irtu se rcara substansi ral tirdak berrte rntangan derngan ji rwa 

syari r’at. Kare rna ulirl amri r te rlah dirbe rri r hak olerh Allah untuk dirpatuhir. 

Hubungan dan pe rrbe rdaan antara firqh dan hukum tata nergara Irslam atau 

                                                     
1
 Abdul Wahab Hkallaf, Al-Siryasah al-Syar’iryat, (Al-Qahirrat: Dar al-Anshar, 1977), h. 4 



 

 

si ryasah syar’i ryah dalam sirste rm hukum Irslam iralan bahwa, bairk fi rqh maupun 

hukum tata nergara Irslam adalah sama-sama se rbagai r hukum-hukum Irslam yang 

di rgali r darir sumbe rr yang sama dan dirte rtapkan untuk merwujudkan ke rmaslahatan. 

Ke rmudi ran hubungan ke rduanya dari r si rsi r lai rn iralah hukum tata nergara Irslam atau 

firqh si ryasah dirpandang se rbagai r bagi ran darir firqh atau dalam katergori r fi rqh. 

Se rdangkan pe rrberdaannya i ralah terrlertak pada permbuatannya. Fi rqh di rtertapkan 

atau dirbuat olerh mujtahird, serdangkan hukum tata nergara Irslam atau siryasah 

syar’i ryah dirte rtapkan olerh perme rgang ke rkuasaan dalam hal irnir pe rnguasa.
2
 

Ke rpustakaan Irndone rsi ra sudah sangat populerr de rngan pe rnggunaan 

i rstirlah ne rgara hukum, yang me rrupakan te rrjermahan langsung dari r i rsti rlah 

re rchtsstaat. Dalam terrmirnologi r ne rgara-ne rgara dir Erropa dan Amerri rka, untuk 

ne rgara hukum me rnggunakan  i rsti rlah yang be rrbe rda-be rda. Dir Jerrman dan 

Be rlanda di rgunakan i rsti rlah rerchtsstaat, serme rntara dir Pranci rs mermakair i rsti rlah ertat 

de r droi rt. Irsti rlah erstado de r derre rcho di rpakair di r Spanyol, i rsti rlah stato dir dirri rtto 

di rgunakan dir Irtali ra. Dalam terrmirnologi r Irnggri rs di rke rnal derngan ungkapan ther 

stater accordirng to law atau accordirng to the r ruler of law.
3
 

Se rbagai r se rbuah nergara hukum, tirndakan dan dirnamirka di rkerhi rdupan 

be rrnergara yang di rlakukan olerh pe rnye rle rnggara dan warganya harus se rsuai r  pada 

pe rraturan hukum yang be rrlaku.
4
 Suatu nergara hukum dapat dirartirkan se rbagair 

ne rgara apabirla tirndakan permerri rntah maupun warganya di rdasarkan atas hukum, 

untuk merncergah adanya ti rndakan serwe rnang-we rnang dari r pe rme rrirntahan atau 
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pe rnguasa dan tirndakan rakyat yang di rlakukan mernurut kerhe rndak serndi rri r. 

Phi rlirpus M. Hadjon me rnge rmukakan perndapatnya;
5
 

“Ne rgara hukum pada hakerkatnya be rrtujuan untuk mermberri rkan perrlirndungan 

hukum bagi r rakyatnya, bahwa perrli rndungan hukum bagi r rakyat te rrhadap 

tirndakan permerri rntahan dirlandasir ole rh dua prirnsi rp, pri rnsi rp hak asasir manusira 

dan pri rnsi rp ne rgara hukum. Pe rngakuan dan perrlirndungan te rrhadap hak asasir 

manusira merndapat termpat utama dan dapat dirkatakan serbagai r tujuan darirpada 

be rrnergara.” 

Dalam merncapair tujuannya te rrhadap merwujudkan perrlirndungan bagi r 

rakyat, mermbangun ke rse rjahterraan masyarakat, permerri rntahan tirdak birsa be rke rrja 

de rngan se rndirri rnya. Pe rme rrirntahan mermbutuhkan perrpanjangan tangan untuk 

merwujudkan se rmua tujuan dalam berrne rgara, salah satu cara untuk merndapatkan 

pe rrpanjang tangan terrserbut de rngan mermbe rntuk lermbaga-le rmbaga nergara. 

Pada awal serjarah irslam, sosok Nabir serlai rn serbagai r utusan Tuhan juga 

se rbagai r kerpala nergara dan hakirm. Nabir Muhammad SAW di ranggap se rbagair 

ke rpala nergara se rterlah merndi rri rkan nergara di r Madirnah derngan konsti rtusi r terrtulirs 

yang di rse rbut Piragam Madirnah berrsama de rngan orang Ansar dan masyarakat 

pe rndatang (Muhajirri rn).
6
 Pada saat irtu sirste rm permerri rntahan masirh se rde rrhana, 

se rterlah irslam merluas barulah para sahabat mernjadir ke rpala daerrah derngan 

be rrperdoman pada Al-Quran. Pada pe rrke rmbangan se rlanjutnya barulah terrjadir 

pe rrlermbagaan dalam sirste rm permerri rntahan Irslam.  

Pe rndi rriran lermbaga-le rmbaga perme rrirntahan terrus merngalamir 

pe rrkermbangan hi rngga masa di rnastir-di rnastir. Pada masa dirnastir Umayyah 

mirsalnya pe rndi rriran lermbaga, pernge rmbangan lermbaga yang sudah ada 
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se rbe rlumnya dan perrangkat baru perme rrirntahan dirlakukan serte rlah merli rhat atau 

mernde rngar pe rngalaman nergara-ne rgara lairn yang sudah le rbirh mapan dalam tata 

laksana permerri rntahan sermirsal pola-pola pe rmerri rntahan darir ke rrajaan Byzanti rn 

yang banyak di radopsi r olerh Mu'awi ryah.
7
 khalirfah-khali rfah Umawiryah mi rsalnya 

terlah mermberntuk lirma macam kerpani rterraan: urusan kore rsponde rnsi r, urusan 

pajak, urusan angkatan berrse rnjata, urusan ke rpolirsi ran dan urusan perradirlan. 

Pada masa mode rrn dalam pernge rlolaan ne rgara, terrdapat tirga cabang 

ke rkuasaan yang  mana birasa dir se rbut de rngan tri ras poli rtirca. Tri ras poli rtirca 

merrupakan serbuah gagasan yang pe rrnah di rkermukakan olerh se rorang fi rlsuf darir 

Irnggri rs Be rrnama John Locke r. John  Locke r mernge rmukakan terori r triras poli rtirca 

se rbagai r terori r pe rmbagi ran ke rkuasaan dir dalam  nergara yang te rrbagi r ke r dalam tirga 

bagi ran ke rkuasaan, yai rtu kerkuasaan Le rgi rslatirf yang  mana merrupakan bagiran 

darir ke rkuasaan nergara yang be rrtugas untuk me rmbuat perraturan dan undang-

undang, bagi r Locke r ke rkuasaan irni r merrupakan kerkuasaan terrtirnggi r, lalu juga 

terrdapat kerkuasaan Erkse rkuti rf yang mermi rlirki r kerkuasaan nergara untuk 

merlaksanakan undang-undang dan roda pe rmerri rntahan dir Irndone rsi ra, kerkuasaan 

i rnir di rpergang ole rh Pre rsi rdern dan Mernte rrir se rbagai r permbantu darir Pre rsi rde rn, lalu 

terrakhi rr terrdapat kerkuasaan Yudirkatirf yang mana merrupakan kerkuasaan yang 

be rrkerwaji rban mermperrtahankan undang-undang dan be rrhak mermberri rkan 

pe rradirlan kerpada rakyatnya, atau birsa di rse rbut kerkuasaan kerhakirman. 

Di r Irndone rsi ra se rndi rri r terori r John Locke r hanya di rjadi rkan se rbagair 

sandaran awal  dalam merne rlusurir gagasan pe rmirsahan kerkuasaan dalam nergara. 
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Salah satu foundirng fatherr nergara ki rta yakni r Soe rkarno sercara tergas 

merngatakan bahwa tri ras polirti rca diranggap se rbagai r konse rp yang te rlah usang.
8
 

Dalam konterks Se rjarah perrke rmbangan gagasan be rrne rgara di r Irndone rsi ra, pe rndi rrir 

ne rgara yang me rmperrsi rapkan hukum Undang- Undang Dasar Proklamasi r dir 

ujung ke rkuasaan Jerpang (tahun 1945) pun te rlah mernirnggalkan organ ne rgara 

hanya terrdi rri r darir erkse rkuti rf, lergi rslatirf, dan yudi rkati rf. Bukti rnya, pe rndi rri r nergara 

se rpakat untuk mermberntuk organ di r luar li rngkup tri ras poli rtirca  se rpe rrtir Badan 

Pe rmerri rksa Ke ruangan yang be rrtugas me rmerri rksa tanggung jawab keruangan 

ne rgara.
9
  

Ke rbutuhan praktirk berrne rgara yang te rrus be rrkermbang merngi rkuti r 

di rnamirka perrsoalan mernghe rndaki r hadi rrnya i rnsti rtusi r baru. Kare rnanya, 

pe rmbagi ran kerkuasaan nergara se rcara konve rnsi ronal yang me rngansumsi rkan 

hanya ada tirga cabang ke rkuasaan saja sudah ti rdak mampu lagi r me rnjawab 

komplerksi rtas yang muncul dalam perrke rmbangan ne rgara mode rrn. 

Be rrdasarkan konsti rtusir UUD tahun 1945 dan Undang-Undang Nomor 

39 Tahun 2008 terntang Ke rme rnterri ran Nergara dirkernal jerni rs ke rlermbagaan berrupa 

Le rmbaga Ne rgara, Ke rme rnterri ran, dan Le rmbaga Perme rrirntah Non Ke rmernte rriran 

(LPNK). Le rmbaga Ne rgara di rbe rntuk de rngan UUD dan UU. Se rdangkan 

Ke rme rnte rriran di rbe rntuk derngan UU  nomor 39 Tahun 2008 terntang Ke rme rnterri ran 

Ne rgara se rbagai r amanat Pasal 17 UUD tahun 1945. Se rdangkan LPNK yang 

se rmula dirke rnal derngan nama LPND (Le rmbaga Perme rrirntah Non De rpartermern) 

di rberntuk be rrdasarkan Ke rpprers Nomor 103 Tahun 2001  se rbagairmana terlah 
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be rberrapa kalir di rubah terrakhirr de rngan Pe rrpre rs Nomor 145 Tahun 2015 terntang 

Pe rrubahan Ke rde rlapan atas Ke rppre rs Nomor 103 Tahun 2001 te rntang 

Ke rdudukan, Tugas, Fungsi r, Ke rwe rnangan, Susunan Organirsasir, dan Tata Ke rrja 

LPNK.
10

  

Se ri rrirng de rngan pe rrke rmbangan de rmokrasi r dan rerformasir di r Irndone rsi ra 

terlah merni rmbulkan kerraguan se rrta si rkap ske rptirs masyarakat terrhadap lermbaga 

pe rmerri rntah. Be rrdasarkan hal terrse rbut lahirrlah Le rmbaga Non Struktural (LNS). 

Ke rbe rradaan LNS di rbe rntuk de rngan be rrbagai r jerni rs perraturan perrundang-

undangan, ada yang di rbe rntuk de rngan Undang-Undang, Pe rraturan Permerri rntah, 

Pe rraturan Prersi rde rn, maupun Ke rputusan Pre rsi rde rn. Darir si rsi r tugas, ke rbe rradaan 

LNS ada yang di rmaksudkan untuk merngawasi r tugas pe rmerri rntah, ada yang 

mermbantu tugas pe rnye rle rnggaraan pe rmerri rntah, dan ada LNS yang be rrsi rfat 

i rnderpe rnde rn/mandirri r. 

Salah satu Le rmbaga Non Struktural yang ada dir Irndone rsi ra adalah Badan 

Wakaf Irndone rsi ra (BWIr). BWIr me rrupakan berntuk reralirsasi r dari r salah satu 

capairan dalam mernjalankan amanat Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 

terntang Wakaf yang se rlanjutnya di rse rbut UU te rntang Wakaf. BWIr hadi rr se rbagair 

lermbaga yang me rngurus se rgala se rsuatu yang me rnge rnai r wakaf dir Irndone rsi ra. 

Padamulanya badan wakaf tirdak dirbe rntuk pada masa kerpe rmerri rntahan 

Rasulullah SAW, di rkare rnakan pada masa i rtu Rasul masirh hi rdup. se rpe rni rnggal 

Rasul terpatnya padamasa dirnastir Umayyah di rbe rntuklah lermbaga wakaf 

di rkarernakan antusirasmer masyarakat kerpada perlaksanaan wakaf, dan hal 
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terrse rbut mernarirk pe rrhatiran nergara untuk merngatur pe rnge rlolaan wakaf serbagair 

se rktor untuk mermbangun soli rdarirtas sosi ral dan erkonomi r masyarakat. Dan hal 

i rnir te rrus di ri rkutir ole rh ke rpe rmerri rntahan serlanjutnya dan juga di r i rkuti r ole rh ne rgara 

lairn hi rngga di r Irndone rsi ra. Hal i rni r terrli rhat darir ke rnyataan bahwa lermbaga wakaf 

yang be rrasal darir agama Irslam irni r terlah di rterri rma (dirre rse rpsi r) mernjadir hukum 

adat bangsa Irndone rsi ra se rndi rrir. Di rsampirng i rtu suatu kernyataan pula bahwa dir 

Irndone rsi ra terrdapat banyak be rnda wakaf, bairk wakaf bernda berrge rrak atau bernda 

tak berrge rrak. Kalau ki rta perrhatirkan dir ne rgara-ne rgara musli rm lairn, wakaf 

merndapat perrhatiran yang cukup se rhirngga wakaf mernjadir amal sosi ral yang 

mampu mermbe rrirkan manfaat kerpada masyarakat banyak. 

Pe rmberntukan BWIr di rdasarkan pada Pasal 47 ayat (1) Undang-Undang 

Wakaf yang me rnyatakan bahwa untuk mermajukan dan mernge rmbangkan 

Badan Wakaf Nasi ronal maka dirberntuklah Badan Wakaf Irndone rsi ra. Salah satu 

tujuan dirberntuknya BWIr adalah untuk mermajukan dan mernge rmbangkan wakaf 

nasi ronal. Dalam mernjalankan fungsi rnya, BWIr be rroperrasi r se rcara irnderpe rnde rnt. 

Untuk merndukung pe rrannya, BWIr harus di rdukung ole rh unsur ke rlermbagaan 

yang kuat dan stabirl agar dapat mernjalankan fungsi rnya se rcara lerbi rh erfe rktirf. 

Se rbagai r perngawas dan re rgulator, Badan Wakaf merrupakan unsur 

pe rntirng dalam si rsterm pe rrwakafan. BWIr me rrupakan lermbaga yang pe rnti rng, 

di rkarernakan tujuan-tujuan nya dapat mermbantu perrwaakfan dir Irndone rsi ra. BWIr 

juga hadirr se rbagai r alterrnatirf pernye rle rsai ran se rngke rta perrwakafan dir Irndone rsi ra. 

Di r balirk tantangan dan pote rnsi r wakaf tanah yang be rsar, Irndone rsi ra me rmirli rkir 

pe rraturan serndi rrir terntang we rwe rnang, komposi rsi r, dan fungsi r Badan Wakaf. 

Yaknir yang diratur dalam Undang-undang Nomor 41 Tahun 2004 terntang Wakaf, 



 

 

yang mulai r be rrlaku se rjak 27 Oktoberr 2004 (Le rmbaran Ne rgara Re rpubli rk 

Irndone rsi ra Tahun 2004 Nomor 159; Tambahan Le rmbaran Ne rgara Re rpubli rk 

Irndone rsi ra Nomor 4459) dan Pe rraturan Pe rmerri rntah Nomor 42 Tahun 2005 

terntang Pe rlaksanaan Undang- undang Nomor 41 Tahun 2004 terntang Wakaf 

(Le rmbaran Ne rgara Re rpublirk Irndone rsi ra Tahun 2006 Nomor 105; Tambahan 

Le rmbaran Ne rgara Re rpublirk Irndone rsi ra Nomor 4667); se rbagair dasar hukum 

pe rmberntukan Badan Wakaf Irndone rsi ra (untuk serlanjutnya akan dirse rbut derngan 

si rngkatan BWIr). Badan i rni r dirbe rntuk dalam rangka mernge rmbangkan dan 

mermajukan perrwakafan dir Irndone rsi ra.
11

  

BWIr me rrupakan lermbaga irnderpe rndern
12

 yang di rbe rntuk pada tanggal 13 

Julir 2007, be rrdasarkan Ke rpre rs 75/M Tahun 2007. Di rtujukan untuk mernge rlola 

dan mernge rmbangkan harta bernda wakaf se rhi rngga bi rsa di rmanfaatkan sersuair 

fungsi rnya, yai rtu untuk ke rpernti rngan i rbadah dan merni rngkatkan ke rse rjahterraan 

umat
13

, terrmasuk di r dalamnya untuk mermbirna nazhirr agar ase rt wakaf dirke rlola 

lerbi rh bairk dan produkti rf, yang di rharapkan birsa me rmberri r manfaat yang le rbi rh 

be rsar ke rpada masyarakat; bairk dalam berntuk perlayanan sosi ral, permberrdayaan 

e rkonomir, maupun permbangunan irnfrastruktur polirtirk. Se rlaras derngan fungsi r 

pokok manajermern se rcara umum, yai rtu:
14

 

1. Pe rre rncanaan atau plannirng 

2. Pe rngorgani rsasi ran atau organirzi rng 

3. Pe rngge rrakan atau actuatirng 
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4. Pe rngawasan atau controllirng 

 

Di r mana fungsi r pe rngawasan be rrtujuan untuk me rmastirkan perke rrjaan yang te rlah 

di rlaksanakan berrjalan sersuai r de rngan apa yang te rlah dirre rncanakan. BWIr 

se rbagai r badan perngawasan dan pe rnge rlolaan wakaf mermirlirki r we rwe rnang untuk: 

a. Me rmperrole rh aksers pe rnuh ke r perngurus, manajermern, staf, dan 
pe rmbukuan serrta catatan lermbaga wakaf; 

b. Me rnge rvaluasi r se rluruh kergi ratan lermbaga wakaf, terrmasuk 
pe rngumpulan i rnve rstasi r, pernge rlolaan dan pe rnyaluran dana wakaf; 

c. Me rne rrapkan tirndakan korerksi r dan atau sanksi r yang te rpat dan merncabut 

i rzi rn pe rnge rlola harta bernda wakaf (irzi rn nazhi rr) jirka lermbaga wakaf 

tirdak me rmatuhir pe rraturan terrse rbut. 

Badan Wakaf Irndone rsi ra me rmirli rkir ke rdudukan yang sangat pe rnti rng 

dalam struktur lermbaga ne rgara Irndone rsi ra. Se rbagai r lermbaga yang be rrtanggung 

jawab untuk mernge rlola dan merngawasi r wakaf, BWIr me rmairnkan perran kuncir 

dalam mermastirkan bahwa wakaf dirkerlola se rcara erferkti rf, transparan, dan sersuair 

de rngan pri rnsi rp-pri rnsi rp syari rat i rslam. Badan Wakaf Irndone rsi ra be rrope rrasir 

di rbawah Ke rmernte rriran Agama, yang  be rrtanggung jawab atas urusan agama 

terrmasuk wakaf. Badan Wakaf Irndonersi ra juga be rrkoordi rnasir de rngan le rmbaga-

lermbaga lai rn se rpe rrtir Ke rme rnterri ran Ke ruangan dan le rmbaga daerrah terrkairt 

dalam perlaksanaan tugasnya. Be rrdasarkan UU Nomor 41 tahun 2004 

terntang Wakaf Pasal 61 ayat (1) dan (2), jerlas bahwa BWIr di rpe rri rntahkan olerh 

Undang-undang untuk be rrtanggungjawab ke rpada Me rnterri r dan merngumumkan 

hasi rl laporan tahunannya ke rpada masyarakat
15

. Akan te rtapir, dir balirk status 

hukum yang je rlas terrutama dalam konstruksi r hukum werwe rnang, tugas, dan 

pe rrtanggungjawaban, UU Nomor 41 Tahun 2004 te rntang Wakaf me rmirli rkir 

be rberrapa ke rlermahan, terrutama terrkairt derngan i rnde rpe rndernsi r. Walaupun dalam 
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Undang-Undang te rrmaktub dirksi r i rnderpe rnde rn se rbagai r irde rntirtas BWIr.
16

  

Di r satu sirsi r, BWIr be rrtanggung jawab atas perrwakafan dir Irndone rsi ra, 

namun dir si rsi r lairn yakni r re rgulasi r posi rsi r BWIr ti rdak je rlas. Derngan de rmi rki ran, 

ke rtirdakjerlasan status BWIr dalam hal rergulasi r te rrse rbut, berrdampak terrhadap 

i rnderpe rnde rnsi rnya. Dalam konterks pe rlaksanaan pernge rlolaan dan pernge rmbangan 

wakaf, BWIr se rlalu dirhantuir ole rh  Ke rme rnterri ran Agama. Di r mana Mernte rrir 

Agama ti rdak hanya be rrge rlut dalam perngawasan terrhadap BWIr, me rlairnkan juga 

i rkut campur dalam perlaksanaan perrwakafan yang se rharusnya di rlakukan olerh 

BWIr se rcara irnde rpe rndern
17

. Se rterlah kurun  waktu 17 tahun dirberntuk, perrlu kirranya 

di radakan analirsa dan kajiran mernge rnai r pe rranan dan kerdudukan BWIr yang 

terrcantum dalam Undang-Undang se rbagai r le rmbaga i rnderpe rnde rn. Terrutama 

dalam hal pernge rlolaan dan pernge rmbangan harta wakaf, apabirla bertul 

i rmplermerntasir pe rran BWIr dalam perrwakafan dir Irndone rsi ra irni r masirh berrupa  

i rnderpe rnde rnsi r sermu, yakni r se rkadar hirtam di r atas putirh, maka dirharapkan akan 

ada perrbairkan te rrhadap Undang-Undang yang me rngatur pe rrwakafan dir 

Irndone rsi ra. Maka dari r irtu pernuli rs terrtarirk untuk mernulirs se rbuah perne rlirtiran yang 

mana akan dir tuangkan kerdalam serbuah berntuk tulirsan yang be rrjudul 

“KEDUDUKAN BADAN WAKAF INDONESIA SEBAGAI LEMBAGA 

NEGARA INDEPENDEN DALAM STRUKTUR KETATANEGARAAN” 

B. Rumusan Masalah 

Be rrdasarkan latar berlakang perne rlirti ran diratas, maka untuk 

mermpe rrmudah perne rlirti r dalam merlakukan perne rlirtirannya se rsuai r arah dan 
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bahasannya, maka perne rlirti r merngi rde rnti rfirkasi r pe rrmasalahannya, se rbagai r be rri rkut: 

1. Bagai rmana kerdudukan hukum Badan Wakaf Irndone rsi ra (BWIr) se rbagai r 

Le rmbaga Irnde rpe rnde rn dalam struktur Ke rtatanergaraan ? 

2. Apa tantangan yang di rhadapir Badan Wakaf Irndone rsi ra dalam 

mermpe rrtahankan irnde rpernde rnsi rnya dalam mernjalankan tugas dan 

ke rwe rnangannya ? 

C. Tujuan Penelitian 

Be rrdasarkan latar berlakang dan rumusan masalah yang te rrte rra dir atas 

maka  tujuan perne rlirtiran pada skrirpsi r kalir i rni r adalah : 

1. Untuk me rnge rtahuir ke rdudukan hukum Badan Wakaf Irndone rsi ra (BWIr) 

se rbagai r Le rmbaga Ne rgara Irnde rpe rnde rn dalam struktur Ke rtatanergaraan 

2. Untuk me rnge rtahuir tantangan yang di rhadapi r Badan Wakaf Irndone rsi ra dalam 

mermpe rrtahankan keri rnde rpernde rnsi ran dalam mernjalankan tugas dan 

ke rwe rnangannya. 

D. Manfaat Penelitian 

Dalam merlakukan se rbuah perne rlirti ran irni r, ti rdak hanya be rrmanfaat untuk 

pe rnulirs tertapir juga berrharap berrmanfaat bagi r yang me rmbaca, yang 

mermbutuhkan data dan juga berrmanfaat bagi r se rluruh orang yang me rmbutuhkan 

data dalam perne rlirti ran irnir. Adapun manfaat yang dapat dir ambirl darir pernerli rtiran 

i rnir adalah serbagai r berri rkut : 

1. Manfaat Terori rtirs 

a. Se rbagai r rerfe rre rnsi r tambahan untuk karya-karya i rlmirah dir khususnya di r 



 

 

bi rdang Hukum Tata Nergara 

b. Me rlatirh kermampuan dirrir untuk mermbuat serbuah perne rlirti ran sercara 

i rlmirah dan mermbuah hasirl perne rlirti ran terrse rbut de rngan be rntuk tulirsan 

c. Pe rne rlirtiran yang di r buat irni r di rharapkan untuk mernambah dan mermbantu 

pe rmirki rran dan mernambah pustaka dir birdang hukum 

d. Me rnambah lirte rratur mernge rnai r hukum khususnya Hukum Tata Nergara 

se rbagai r i rlmu pernge rtahuan 

 

2. Manfaat Praktirs 

a. Me rnambah wawasan dan kermampuan dalam mermbuat serbuah karya 

i rlmirah dalam berntuk pernerli rtiran 

b. Untuk me rmberri rkan kontrirbusi r buah pi rki rran ke rpada masyarakat dalam 

hal mernge rtahui r terntang Badan Wakaf Irndone rsi ra (BWIr) 

E. Metode Penelitian 

Me rtoder pe rnerlirti ran adalah suatu reralirsasi r darir rasa irngi rn tahu manusira 

dalam taraf kerirlmuan. Akan ada se rbab bagi r se rti rap akirbat darir ge rjala yang 

tampak dan dapat dircarir pe rnjerlasan sercara irlmirah. Olerh karerna irtu harus 

di rlandasir derngan bukti r yang nyata dan meryaki rnkan, se rrta data dirkumpulkan 

merlaluir prose rdur yang je rlas, si rstermatirs, dan terrkontrol.
18

  

1. Jerni rs Pe rne rlirti ran 

 Pe rnde rkatan yang di rgunakan dalam perne rlirti ran irnir adalah 

pe rnderkatan yuri rdi rs normatirf. Me rtoder pe rne rlirtiran hukum yang di rlakukan 

de rngan cara mernerli rtir bahan pustaka atau bahan se rkunderr be rlaka.
19

 Dalam 
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mertode r irni r, pe rne rlirti ran dirlakukan merlaluir analirsi rs li rterratur derngan 

merme rrirksa bai rk data utama maupun data tambahan, bairk darir pe rraturan 

hukum irtu se rndi rrir se rbagai r standar atau perdoman perri rlaku manusira.
20

 

2. Pe rnde rkatan Pernerli rtiran 

Pe rnde rkatan pernerli rtiran adalah cara atau me rtoder me rngadakan 

pe rnerli rtiran.
21

 Pe rne rlirtiran i rnir me rnggunakan konse rp pe rnde rkatan normatirf. 

Pe rnde rkatan sercara normatirf me rrupakan pe rnderkatan yang be rrtujuan untuk 

mermbandirngkan antara terorir hukum derngan i rmplerme rntasirnya 

di rmasyarakat, se rrirngkali r hukum yang i rde ral namun perne rrapannya te rrjadir 

pe rnyi rmpangan se rhi rngga tujuan hukum mernjadir ti rdak terrcapair.
22

 Dalam 

pe rnerli rtiran normatirf terrdapat berbe rrapa pernde rkatan dalam rangka 

merngumpulkan bahan hukum yang di rpe rrlukan, pernde rkatan terrse rbut antara 

lairn: 

a. Pe rnde rkatan Perrundang-undangan 

 Pe rnde rkatan Perraturan Perrundang-undangan me rrupakan 

pe rnderkatan derngan me rnggunakan lergi rslasir dan rergulasi r yang 

be rrsangkutan de rngan apa yang di rterli rtir.
23

 Pe rnde rkatan irni r di rlakukan 

de rngan merngkaji r Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 terntang 

Wakaf yang ke rmudi ran dirjadirkan acuan untuk mernganalirsi rs data. 

b. Pe rnde rkatan Konse rptual 
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Pe rnde rkatan darir pandangan dan doktrirn-doktri rn dalam irlmu 

hukum serrta darir sudut pandang analirsi rs perrmasalahan tugas dan 

we rwe rnang Badan Wakaf Irndone rsi ra. Se rperrti r konserp hukum yang 

mernjadir latar berlakang maupun nirlair-ni rlai r dalam substansirnya. 

Se rhi rngga dalam pernderkatan irnir mampu dirkajir konse rp mernge rnai r Badan 

Wakaf Irndone rsi ra. 

c. Pe rnde rkatan Hi rstori rs 

Pe rnde rktatan irni r de rngan me rlakukan pe rnerli rtiran dan terlaah 

terrhadap latar terrbe rntuknya pe rraturan Undang-Undang Nomor 41 

Tahun 2004 terntang Wakaf. 

3. Sumbe rr Bahan Hukum 

Soe rrjono Soe rkanto merngurai rkan bahwa data serkunderr me rncakup 

be rrbagai r jernirs bahan hukum. Perrtama, terrdapat bahan hukum prirmerr yang 

terrdi rri r darir perraturan perrundang-undangan, hukum adat, yuri rsprude rnsi r, 

dan traktat. Ke rdua, bahan hukum serkunde rr merncakup bahan yang 

mermbe rrirkan pe rnjerlasan terrkairt bahan hukum pri rmerr. Te rrakhirr, bahan 

hukum terrsi re rr merli rbatkan bahan yang me rmbe rrirkan pe rtunjuk atau 

pe rnjerlasan terrhadap bahan hukum prirmerr dan serkunderr, se rpe rrtir kamus, 

e rnsi rkloperdi ra, irnde rks kumulatirf, dan se rbagairnya. 

De rngan de rmirki ran, jerni rs-je rni rs data serkunde rr irni r mermberntuk 

ke rrangka yang kompre rhe rnsi rf dalam perne rlirtiran hukum, me rmungki rnkan 

analirsi rs yang le rbi rh merndalam terrhadap sumberr-sumbe rr hukum yang ada.
24

  

Bahan Hukum yang di rgunakan dalam perne rlirtiran irni r adalah: 

                                                     
24 Dyah Ochtarirna Susantir dan Aan E rferndir, 2019, Pernerlirtiran Hukum (Lergal Rerserarch), 

Sirnar  Grafirka,  Jakarta, hlm. 19 



 

 

a. Bahan Hukum Pri rme rr 

Bahan-bahan hukum pri rmerr te rrdirri r dari r perrundang- undangan, 

catatan-catatan rersmi r atau rirsalah dalam permbuatan perrundang-

undangan dan putusan-putusan hakirm. Dalam perne rlirtiran irni r, perne rlirtir 

mernggunakan hukum pri rmerr antara lairn: 

1. Undang - Undang Nomor 41 tahun 2004 te rntang Wakaf 

2. Pe rraturan Perme rrirntah Nomor 42 tahun 2006 te rntang Pe rlaksanaan 

Undang - Undang Nomor 41 tahun 2004 te rntang Wakaf 

3. Pe rraturan Permerri rntah Nomor 5 tahun 2018 terntang Pe rrubahan 

Atas Pe rraturan Perme rrirntah Nomor 42 tahun 2006 terntang Wakaf 

4. Ke rputusan Pre rsi rde rn Nomor 75/M Tahun 2007 terntang 

Pe rmberrhe rntiran dan Perngangkatan Dalam Ke ranggotaan Badan 

Wakaf Irndone rsi ra 

5. Ke rputusan Badan Pe rlaksana Badan Wakaf Irndone rsi ra Nomor 

001/BWIr/IrIr/2021 te rntang Pe rne rtapan Susunan Pe rngurus Badan 

Wakaf Irndone rsi ra Masa Jabatan 2021-2024 

b. Bahan Hukum Se rkunde rr 

Bahan se rkunde rr yai rtu bahan yang me rnyaji rkan ke rjerlasan dan 

mermahamir atas bahan hukum prirmerr, adapun bahan hukum serkunde rr 

yang di r gunakan pernuli rs adalah buku mernge rnai r tugas dan werwe rnang 

badan wakaf irndonersi ra terrhadap perlaksanaan wakaf studir terrhadap 

undang-undang nomor 41 tahun 2004 terntang wakaf 

c. Bahan Hukum Te rrsi rerr 

Bahan hukum terrsi rerr yai rtu bahan yang me rmberri rkan pertunjuk 



 

 

maupun pernjerlasan terrhadap bahan hukum prirmerr maupun se rkunderr.
25

 

Bahan terrsi re rr dalam perne rlirtiran irni r adalah kamus hukum dan 

e rnsi rkloperdi ra 

4. Terkni rk Pe rngumpulan Data 

Dalam mertoder pe rngumpulan data, kalir irni r pe rnulirs me rnggunakan 

Studi r pustaka (lirbrary re rse rarch) yai rtu merncarir bahan dir pe rrpustakaan 

untuk mernunjukan jalan permercahan perrmasalahan pernerli rtiran.
26

 Terkni rk i rnir 

di rlakukan dernan cara mermpe rlajarir buku atau pun bahan bacaan lairnnya 

yang be rrhubungan atau terrkairt derngan judul. 

5. Me rtoder Pe rngolahan dan Anali rsi rs Data 

a. Pe rngolahan Data 

Pe rngolahan data merrupakan suatu kergi ratan untuk merrapirkan 

data hasirl perngumpulan data dir lapangan de rngan cara mernye rle rksi r atas 

dasar rerabi rlirtas dan valirdi rtasnya agar si rap untuk diranalirsi rs se rrta 

di rperrtunjukkan dalam berntuk derskri rptirf. Adapun perngolahan data yang 

di rgunakan adalah erdi rtirng. E rdi rtirng merrupakan perngolahan data derngan 

cara merne rlirtir ke rmbalir terrhadap catatan, berrkas, i rnformasir yang 

di rkumpulkan olerh para  perncarir data yang di rharapkan akan 

merni rngkatkan mutu kerhandalan data yang i rngi rn di ranalirsi rs.
27  

b. Anali rsi rs Data 

Data yang te rlah dirpe rrolerh ke rmudiran dirklasi rfirkasi rkan mernurut 

pokok bahasan mersi rng-masi rng, maka se rlanjutnya di rlakukan analirsi rs 
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data. Analirsi rs data me rmirlirki r tujuan untuk merngi rnte rrpre rse rntasirkan data 

yang sudah di rsusun se rcara si rstermatirs yai rtu derngan me rmberri rkan 

pe rnjerlasan. Anali rsi rs data yang di rgunakan dalam perne rlirtiran i rni r adalah 

analirsi rs kuantirtatirf, yai rtu merngurai r data se rcara berrmutu dalam berntuk 

ke rlirmat yang te rratur, runtun, logi rs, ti rdak tumpang ti rndirh, dan e rfe rktirf, 

se rhi rngga dapat mermudahkan pernuli rs dalam mernganali rsi rs dan 

merngolah data. 

 


