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1.1 Latar Belakang Masalah
Pelaksanaan pemilihan umum secara umum lahir dari konsepsi dan gagasan

besar demokrasi gcke dan Rousseau,
keterjam segala
bidang n sekali
Namun memilih
presiden 9 sendiri
diatur be B tentang
pemilu s dan hal
lainnya.

Unt putuhkan
sebuah ris besar
koalisi d lon, yaitu
koalisi pi untuk
memaksim itions, yaitu
koalisi berdasarkan pada prefere e PTjakan yang hendak direalisasikan

(policy seeking).? Menurut Lili Romli. koalisi sendiri dibentuk dengan alasan

1 Jurnal Peluang dan Tantangan Pemilu Serentak 2019 dalam Perspektif Politik oleh Ratna Sholihah.
https://ejournal2.undip.ac.id. diakses pada 23 Februari 2021 pukul 18:52

2 Lili Romli, 2017 Koalisi dan Konflik Internal Partai Politik pada Era Reformasi, Politica Vol. 8 No. 2, hal.
96-118.
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seperti untuk memenangkan pemilu, untuk menjalankan roda pemerintahan dan

perumusan kebijakan.?

Pada pemilu tahun 2019 sendiri terdapat 2 koalisi besar di Indonesia. Koalisi

pertama yaitu di pihak pendukung Joko Widodo dengan sebutan Koalisi Indonesia

i Merah
bentukan

menang

Demokrat. Dengan njdllihat pola

Barat Pasangan Prabowo Ono berhasil menjadi
pemenang dengan 2.488.733 suara (85,95%) dan pasangan Joko Widodo- K.H
Maaruf Amin hanya mendapatkan 407.761 suara (14,05%) jumlah yang sangat jauh

perbedaannya.* Dengan melihat hasil yang begitu mencolok untuk kemenangan

3 Lili Romli, 2017. Koalisi dan Konflik Internal Partai Politik pada Era Reformasi, Politica Vol. 8 No. 2, hal.
96-118.

4 Rekap Suara di Sumbar. https://news.detik.com/. Diakses pada 30 Juli 202 pukul 20.32
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pasangan prabowo-sandi tentu akan berimbas kepada suara calon-calon legislatif
dari partai koalisi pendukung mereka yaitu Partai Gerindra dan PKS, khususnya di
Kota Padang. Kota Padang sendiri, Partai Gerindra mengumpulkan jumlah suara

terbanyak dengan 96.748 suara dan PKS dengan 77.687 suara.®

Meli dapatkan
salah sat hat hasil
peroleha ini juga
mendap emilihan
DPRD P mentara
PKS me 19-20245

Dominasi Koalisi Merah Putih T a Partai Gerindra dan PKS di DPRD
Provinsi Sumatera Barat sangat amat terasa. Gerindra dan PKS sangat menjadi

partai yang berhasil mendistribusikan kader-kader mereka dengan baik di DPRD

5 Perolehan suara pada pileg tahun 2019 di Kota Padang. www.sumbar.kpu.go.id. Diakses Pada 30 Juli pukul
20.13

6 Keputusan KPU Provinsi Sumatera Barat No 55/PL01.9/KPU/13/KPU-Prov/V111/2019 Tentang Penetapan
Perolehan Kursi Parpol Perserta Pemilu Anggota DPRD Prov Sumatera Barat Tahun 2019.
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Provinsi Sumatera Barat. Hal ini tentu membuat sebuah bentuk kerja sama yang
baik antara Gerindra dengan partai lainnya. Dengan adanya 14 kursi yang
didapatkan oleh Partai Gerindra dan 10 Kursi dari PKS mereka berhasil

menempatkan kader mereka dalam posisi strategis di DPRD Provinsi Sumatera

Barat.

={NIVERSITAS ANDA it

DPRD

Provinsi § | adernya 3 ajd@ sebagai
Ketua D suf Abit
sebagai ri Partai
Provinsi

ini tidak

sejalan lag i! : alarn o al ..‘ V0o Subianto
untuk menerima t e . pe2Nteri Pertahanan

dalam Kabinet Jokowi sangat berdampak besar dalam keselarasan koalisi yang ia

bangun.

7 Profil DPRD Provinsi Sumatera Barat diakses lewat https://dprd.sumbarprov.go.id/home/profildewan diakses
pada 12 November, 2022 Pukul 22.02
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Dalam penelitian Khansa Rana Syafira berjudul Disharmonisasi antara kepala
daerah dan dalam penyelenggaraan pemerintahan periode 2016-2021 di Kabupaten

Jember, Jawa Timur dijelaskan bahwa disharmonisasi antara kepala daerah dengan

alankan sistem pemerintahan

Sementara Huntington® dalam American Politics: The Promise of Disharmony

menjelaskan disharmoni politik terjadi karena kesenjangan antara janji dan Kinerja

8 Khansa Rana Syafira, 2021, Disharmonisasi Relasi Kepala Daerah Dan DPRD Dalam Penyelenggaraan
Pemerintahan Periode 2016-2021 Di Kabupaten Jember Provinsi Jawa Timur, Instintut Pemerintahan Dalam
Negri, Vol 1 No 2.

9 Baitur Rohman, M. Syahri, Nurul Zuriah, 2019, Fenomena Disharmonisasi Partai Politik Berbasis Islam Pada
Pemilu 2019, Jurnal Civic Hukum, Vol 4 No 2 hal 91-102.

10 Huntington, Samuel P. 1981, American Politics: The Promise of Disharmony, United States of America,
The Belknap Press of Harvard University, hal 1-13.



yang menciptakan sebuah ketidakharmonisan yang melekat pada waktu nyata.
Menurut Andre Beteille, tatanan eksistensial dan normatif dalam sebuah politik itu
konsisten satu sama lainnya dan mereka dalam pusaran konflik. Dalam

ketidaksetaraan sistem dishamonis tidak lagi diinvestasikan dengan legitimasi

meskipun mereka terus adag

—{TNIVERSITAS ANDALRS

an ini gllateserakangl karena suda

tik yang
sebuah
sebuah

tubuh

ingga akhir periode merek@ api agnnya hal

brjadinya

menjadi

Pada beberapa penelitian sebelumnya memperlihatkan disharmonisasi yang
terjadi tidak atas kepentingan melainkan kepala daerah dengan legislator tidak

menjalankan fungsinya dengan baik. Tidak banyak penelitian ilmiah yang mengkaji

11 Huntington, Samuel P. 1981, American Politics: The Promise of Disharmony, United States of America,
The Belknap Press of Harvard University, hal 1-13.



disharmonisasi politik yang terjadi di tubuh legislatif yang melibatkan dua partai.
Di Indonesia khususnya di Sumatera Barat koalisi yang dibangun saat pemilihan
presiden tidak berjalan harmonis pasca pemilihan presiden telah usai.

Dalam penelitian terdahulu yang dilakukan oleh Lili Romli mendapatkan hasil

bahwa kuatnya konfli memperlihatkan betapa

tentang
keretakan &

disusun secara rapi dar sta [ ang yang memiliki
persamaan kehendak, cita-cita dan ideologi tertentu dan berusaha untuk
mendapatkan dan mempertahankan kekuasaan melalui pemilihan umum untuk

mewujudkan kebijakan dan program program yang mereka telah buat.*?

12 Gunarsa, S.D.2004, Psikologi Praktis: anak, remaja, dan keluarga, Gunung Mulia, Jakarta him 34



Disharmonisasi ini merebak ke publik ketika Pemilihan Gubernur tahun 2020
dimulai. Gerindra yang sangat mendominasi memilih untuk menjadi Partai
pengusung tunggal tanpa koalisi dengan mengusung Nasrul Abit sebagai Gubernur
dan Indra Catri sebagai Wakil Gubernur. Posisi Nasrul Abit sedikit diuntungkan

dengan mengemban status sebagai petahana. PKS sendiri akhirnya memilih

ilominasi

berhasil

de 2010-2015 dan 2015-202€ o Spugarenns ‘ )
b . aR@ni Partai
PKS ke ubernur
srul Abit

sebagai

EDJAJAAN

lalam i Matera B AR melakukan

BAN
engajukan Hak Interplasi

sebuah gebrakan. Gebrakanm
kepada Gubernur saat itu H. Irwan Prayitno atas landasan sering melakukan
perjalanan dinas keluar negeri. Setelah hak interplasi ini, pasca pergantian gubenur,

H. Mahyeldi Ansharullah mendapatkan sebuah hak angket yang didukung oleh F-



Gerindra. Hak Angket kepada Gubernur Sumatera Barat H Mahyeldi Ansharullah

bersama 2 fraksi lainnya yaitu Demokrat dan PKB*3

Meskipun bukan dari Fraksi Gerindra yang mengemukakan hak angket tersebut,

urat Gubernur Sumatera Barat H. Mahyeldi Ansharullah yarj@meminta

untuk memungut ta dan lain perihal

Partisipasi dan Kontribusi Penerbitan Buku Profil Sumatera Barat Provinsi Madani,

Unggul dﬁl Berkelanjutan. Kemudian, surat imbauan tentani Pemanfaatan Ruang

ketahui,
hsi. Pada
D (Alat
Gerindra

F IV yang

pembangunan di Sumatera Bara wrujud dan anggota fraksi gerindra

dipecah ke beberapa komisi.*®

13 https://news.detik.com/berita/d-5723094/33-anggota-dprd-ajukan-hak-angket-soal-surat-minta-sumbangan-
gubernur-sumbar diakses pada 12 November 22.04

14 https://news.detik.com/berita/d-5701665/demokrat-usul-hak-angket-terhadap-gubernur-sumbar-soal-surat-
minta-sumbangan diakses pada 12 November 22.04

15 https://www.arunala.com/berita/2602/meski-alot-penetapan-akd-di-dprd-sumbar-akhirnya-disahkan.html
diakses pada 12 November 2022 pukul 22.10
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Alat kelengkapan dewan'® sendiri adalah sebuah jantung didalam tubuh DPRD
Provinsi itu sendiri. Melihat situasi politik yang dihadapi oleh PKS dan Gerindra,

disharmonisasi ini akhirnya menyebabkan lahirnya sebuah konflik politik. Menurut

karena
politik

karena

t dengan
ai  PKS
aroRlisasi Partai
Barat dengan judul
penelitian “Disharmonisasi Partai Gerindra Dengan Partai Keadilan Sejahtera di

DPRD Provinsi Sumatera Barat”

16 Alat kelengkapan dewan sendiri mempunyai fungsi pokok yaitu mewakili DPRD secara simbolis dalam
kegiatan berhubungan dengan lemabaga eksekutif, lembaga tinggi negara yang lain serta memimpin jalannya
administratif kelembagaan secara umum termasuk memimpin rapat dan menetapkan sanksi atau rehabilitasi
dengan komposisi 1 orang ketua dan 3 orang wakil ketua.

17 George Ritzer, Sosiologi Ilmu Pengetahuan Berparadigma Ganda. Diterjemahkan oleh Alimandan (Jakarta:
Rajawali Pres, 2016), hal. 26.

18 Maswadi Rauf, 2000. Konsensus dan Konflik Politik: Sebuah Penjajagan Teoritis, Jakarta:Direktorat
Jenderal Pendidikan Tinggi.
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1.2 Rumusan Masalah
Dominasi parlemen yang didapat oleh Gerindra dan PKS tidak lepas dari

kemenangan Prabowo Subianto-Sandiaga Uno di Sumatera Barat. Selain hasil
pilpres yang sangat mencolok, hasil pemilihan legislatif yang didapat oleh PKS dan

Gerindra juga sangat amat jauh mencolok dari partai lain.

Gerindra

2

pada Pilpres tarm

Di pusat sendiri, bergabungnya Pra 0 Subianto dalam tubuh pemerintahan
Joko Widodo sebagai Menteri Pertahanan Republik Indonesia menjadi bentuk
pecahnya koalisi yang Partai Gerindra bangun dengan Partai PKS. Selang beberapa

waktu, Sandiaga Uno (Cawapres Prabowo Subianto) bergabung dengan
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pemerintahan Joko Widodo sebagai Menteri Pariwisata dan Ekonomi Kreatif.
Sementara Partai PKS tetap di jalur opisisi pemerintahan.
Seperti yang sudah dijelaskan penelitian dalam latar belakang masalah, terjadi

sebuah disharmonisasi antara Partai Gerindra dengan Partai PKS. Di DPRD

berhasil il . ST OTRITS g iSt g ada di

sebelum
Provinsi

Evi Yan 11§ i S hanya

Pada bra Barat

melakuka Gerindra
PFEXEDJAJAA N

menginisia@ ha snglosi ke era Ba etz SaaNtu H. Irwan

Prayitno atas landasan per]a geri yang berlebihan.?® Hak
interplasi ini sendiri didukung langsung oleh ketua DPD Gerindra Sumatera Barat
H. Andre Rosiade yang juga merupakan anggota DPR-RI Fraksi Gerindra. Hak

Interplasi sendiri adalah hak DPR untuk meminta keterangan kepada Pemerintah

19 Buku Profil Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Provinsi Sumatera Barat 2019-2024
20 https://regional.kompas.com/read/2019/12/19/17433791/gubernur-sumbar-sering-ke-luar-negeri-gerindra-
siapkan-hak-interpelasi?page=all diakses padal6 Desember 2022 Pukul 21.05
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mengenai kebijakan pemerintah yang penting dan strategis serta berdampak luas
pada kehidupan bermasyarakat, berbangsa, dan bernegara.?

Setelah mulai meredanya hak interplasi yang dikemukan oleh F-Gerindra di
DPRD Provinsi Sumatera Barat terjadi pemilu serentak 2019. Dengan hasil,

Gerindra memenangkan pegai greimeresm@ueaaiaia Barat. Maka dari itu, AKD

(Alat K Dengan
susunan
Al -2024
Nam Jumlah
a Anggota
Pimpi 5
Bada
Bada
Bada 5
DJA
e DI AJAA N
Badan PasueNitukan I
Peraturan Daerd o
Komisi | Bidang Syamsul Bahri Evi Yandri Rajo H. M Nurmas 9
Pemerintahan (F-PDIP-PKB) Budiman (Gerindra) (Demokrat)
Arkadius ;
. . Nurkhalis Datuak
Komisi Il Bidang  Datuak Intan Muhayatul (PAN)  Bijo Dirajo 1
Ekonomi Bano (Gerindra)
(Demokrat)

2L UU No 27 Tahun 2009 Tentang Majelis Permusyawaratan Rakyat,Dewan Perwakilan Rakyat dan Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah
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Komisi Il Bidang  H.Afrizal Ali Tanjung Ismunandi Sofyan 12
Keuangan (Golkar) (Demokrat) (Gerindra)

Komisi IV Bidang  Muhammad . Lazuardi Erman
Pembangunan Ikhbal (PAN) Mesra (Gerindra) (Golkar) 15
Kom!5| V Bidang Mu.Ch“S Yusuf Donizar (PDIP- Syahrul Furgan
Kesejahteraan Abit PKB) (PAN) 15
Rakyat (Gerindra)

Sumber: diolah dari berbagai sumber

| ) [NV p:\uITAS ANDALAS

Dalg T ajaran Ketua dan AKD. Taltm=sQ

berkoalisi ™
pemerintahan Joko Widodo. PK gusung H. Mahyeldi Ansharullah

sebagai Gubernur serta Audy Joinaldy sebagai Wakil Gubernur.

Dalam 10 tahun terakhir, kita sama-sama mengetahui bahwa PKS sangat

mendominasi pemerintahan Sumatera Barat yang ada. Dalam 10 tahun terakhir,

22 Buku Profil Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Provinsi Sumatera Barat 2019-2024
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Partai PKS berhasil mendudukan H. Irwan Prayitno sebanyak 2 periode sebagai
Gubernur Sumatera Barat yaitu pada periode 2010-2015 dan 2015-2020 dan H.
Mahyeldi Ansharullah sebagai Walikota Kota Padang 2 periode. Dan saat ini Partali

PKS kembali berhasil menajdikan H. Mahyeldi Ansharullah sebagai Gubernur

Joinaldy ST Kl | U ful dengan

pasangan FIQ 8kch) roenGan.#0 30%23. Ini

menjadikan PKS kembali menjadt¥a BReTrg di Sumatera Barat dan Gerindra

menjadi partai penguasa di DPRD Provinsi Sumatera Barat.

Pasca pergantian gubernur Sumatera Barat yang terpilih yaitu H. Mahyeldi

Ansharullah, F-Gerindra kembali mendukung adanya hak angket yang dilayangkan

23 JDIH KPU Provinsi Sumatera Barat
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kepada H. Mahyeldi Ansharullah. Hak angket ini sendiri dilandaskan atas kasus
surat gubernur sumatera barat H. Mahyeldi Ansharullah yang meminta sumbangan
untuk memungut pada pihak pemerintah, swasta dan lainnya perihal Partisipasi dan

Kontribusi Penerbitan Buku Profil Sumatera Barat Provinsi Madani, Unggul dan

R —.
Berkelanjutan. Kemudian, surat imbauan tentang Pemanfaatan Ruang Promosi

F——== UN1VLCNot 110 ANDALAS

Dalam Rangka Penerbitan Buku Sumatera Barat Outlook.?

ahun 2009 Tentan

beraturan

i sendiri

k angket

Sumatera
kadernya
didistribusikan ke Komisi | #edlan ini dilandaskan atas ingin
mengawal pembangunan yang dilakukan di Sumatera Barat. Namun ini tidak dapat

dikabulkan oleh rapat paripurna tersebut. Ketua F-Gerindra DPRD Provinsi

Sumatera Barat, Hidayat mengatakan kalau fraksinya tidak ikut dalam pemilihan

24 https://news.detik.com/berita/d-5701665/demokrat-usul-hak-angket-terhadap-gubernur-sumbar-soal-surat-
minta-sumbangan diakses pada 12 November 22.04

% UU No 27 Tahun 2009 Tentang Majelis Permusyawaratan Rakyat,Dewan Perwakilan Rakyat dan Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah
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pimpinan AKD, dan tetap berada pada posisi anggota saja. Pasca mundurnya F-
Gerindra dari pemilihan pimpinan AKD, AKD Rotasi 2022-2024 terbentuk dan
dijelaskan di tabel berikut:

Tabel 1.4
Alat Kelengkapan Dewan DPRD Provinsi Sumatera Barat 2022-2024

Jumlah
hnggota

NIV ERSTHRASN DAFATY

Irsyad Syafar
(PKS/Sumbar 5)

Peraturan

Komisi |

Ekonomi

. . Ali Tanjung Irwan Afriadi
Komisi 111 Bidang (Demokrat/Sumb Rahmat Saleh (Nasdem/Sumba 12
Keuangan (PKS/Sumbar 1)

ar 8) r7)

- . Zulkenedi Said . Suharjono
Komisi IV Bidang Bukhari Dt. Tuo
Pembangunan (Golkar/Sumbar (PAN/Sumbar 6) (Demokrat/Sumb 15

4) ar 4)
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Komisi V Bidang Daswanto Aida Hardinalis Kobal

Kesejahteraan (Demokrat/Sumba (Golkar/Sumbar 15
(PAN/Sumbar 6)

Rakyat r5) 7)

Sumber: diolah dari berbagai sumber

Setelah rotasi AKD tahun 2022-2024, banyak sekali perubahan. Evi Yandri

Rajo Budiman yang berada Ragdaslsaasisdaiaaiaiodah ke Komisi 1V dan Muchlis

sebuah

adanya

yang jelas. KelO

konflik dalam masyarakat?®
Asumsi peneliti bahwa disharmonisasi yang terjadi antara Partai Gerindra
dengan PKS didasari atas sebuah bentuk koalisi yang lemah dikarenakan koalisi

yang dibangun hanya sebatas untuk pemilihan Presiden dan Wakil Presiden 2019

% George Ritzer, Sosiologi 1lmu Pengetahuan...op. cit, h. 27.


https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Amanat_Nasional
https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Demokrat
https://id.wikipedia.org/wiki/Partai_Golongan_Karya

19

bukan untuk koalisi jangka panjang dan hanya untuk pencarian jabatan semata. Dan
pada akhirnya disharmonisasi politik antara Partai Gerindra dengan PKS ini
menyebabkan sebuah konflik kepentingan antar masing-masing partai.
Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan permasalahan peneliti adalah
“Mengapa terjadi disharmonisasi antara Gerindra dan Partai Keadilan Sejahtera di

DPRD Provinsi Suiger! RSITAS ANDALAS

dra dengan Partai PRS™welaggdi objek | flenelitian

2. Manfaat praktis, untuk menjadi bahan partai dalam membangun koalisi

yang kuat sehingga akan terhindari dari disharmonisasi.
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