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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

 

Amanat ko lnstiltulsil, polliltilk dan kelbiljakan pelrtanahan (telrcantulm pada 

U lndang-U lndang Nolmolr 5 Tahuln 1960 telntang Pelratulran Dasar Polkolk-Polkolk 

Agrarila yang dilselbult delngan U lUlPA) yailtul ulntu lk melwuljuldkan selbelsar-belsar 

kelmakmulran rakyat. Tanah melmillilkil silfat teltap seldangkan kelbultulhan akan 

tanah selmakiln melnilngkat. U lU lPA melmbelrilkan landasan yulrildils bagi l 

pelnye llelnggaraan kelbiljakan pellayanan pelrtanahan. Pellayanan pelrtanahan 

belrtuljulan ulntulk melwuljuldkan kelpastilan hulkulm dalam hal hulbulnganhulbulngan 

hulkulm antara olrang-olrang delngan bulmil, ailr dan rulang angkasa, telrmasulk pulla 

delngan pelrbulatan-pelrbulatan hulkulm yang telrkailt delngan sulmbelr daya alam. 

Pasal 33 ayat (3) U lndang-U lndang Dasar 1945 melnelgaskan bahwa 

"bulmil, ailr, dan kelkayaan alam yang telrkandulng dil dalamnya dilkulasail ollelh 

nelgara dan dilgulnakan selbelsar-belsarnya ulntulk kelmakmulran rakyat." Hal ilni l 

belrartil, bahwa delngan dilkulasail bulmil, ailr, dan kelkayaan alam ollelh Nelgara, 

pelmelrataan atas hasill-hasill pelngellollaan telrhadap bulmil, ailr dan kelkayaan alam 

ililnil dapat telrcapail.
1
 Sellanjultnya dalam Pasal 2 Ayat (2) U lndang-U lndang 

Nolmolr 5 tahuln 1960 telntang Pelratulran Dasar Polkolk-polkolk Agrarila yang 

kelmuldilan dilselbult U lndang-U lndang Polkolk Agrarila (U lU lPA), yaknil telntang 

Hak Melngulasail Tanah daril Nelgara, yang melmbelril welwelnang ulntulk : 

 

 
 

1 Hasnil, 2008. Hulkulm Pelnataan Rulang dan Pelnatagulnaan Tanah (Dalam Kolntelks UlUlPA- 
UlUlPR-UlUlPLH).Jakarta:Rajawalil Pelrs.hlm 14-15 
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a. Melngatulr dan melnyellelnggarakan pelrulntu lkan, pelnggulnaan, pelrseldilaan 

dan pelmellilharaan bulmul, ailr dan rulang angkasa Ilndolnelsila; 

b. Melnelntulkan dan melngatulr hulbulngan-hulbulngan hulkulm antara olrang- 

olrang delngan bulmil, ailr, dan rulang angkasa telrselbult; 

c. Melnelntulkan dan melngatulr hulbulngan-hulbulngan hulkulm antara olrang- 

olrang dan pelrbulatan-pelrbulatan hulkulm yang melngelnail bulmil, ailr, dan 

rulang angkasa telrselbult. 

 

Mansolulr Fakilh melngelmulkakan, bahwa Hak Melngulasail Nelgara tildak 

melnelmpatkan Nelgara selbagail pelmillilk tanah, teltapil pelmbelrilan kelwelnangan 

kelpada nelgara selbagail olrganilsasil telrtilnggil daril bangsa ilndolnelsila. Hal iltul tildak 

lailn diltuljulkan ulntulk melncapail selbelsar-belsarnya kelmakmulran rakyat dalam 

artil kelbangsaan, kelseljahtelraan, dan kelmelrdelkaan dalam masyarakat dan 

nelgara hulkulm
2
. 

Dalam pellaksanaan Hak Melngulasail Nelgara belrada dalam 

kelwelnangan Prelsildeln selbagail mandatarils MPR yang dilbantul ollelh Melntelril 

Agrarila delngan aparat-aparatnya. Melnulrult Pasal 2 Ayat (4) U lU lPA, 

pelnye llelnggaraan hak melngulasail nelgara dapat dildellelgasilkan kelpada daelrah- 

daelrah swantanra (prolpilnsil, kabulpateln/koltamadya, kelcamatan dan delsa) 

bahkan pada sulatu l kolmulniltas adat yang masilh kulat kelyakilnan nolrma-nolrma 

adatnya. 

Pelmelrilntah daelrah atas kelkulatan ulndang-ulndang melmpulnyai l 

welwelnang dan hak melngulasail atas tanah nelgara yang dilpelgang dan dilleltakan 

pada kelpala daelrahnya, dalam hal mana bagil pelrselkultulan masyarakat adat 

 

 

 

 

 

 
2 Mansolulr Faki lh, 2003.landrelfolrm di l delsa dan pelnatagulnaan tanah (dalam kolntelks UlUlPA- 

UlUlPR-UlUlPLH), Rajawali l Pelrs, Jakarta, hlm 14-15 
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dapat dilbelrilkan hak melngulasail nelgara, selpanjang dalam pelrselkultulan adat 

telrselbult masilh ada dan dilakulilnya hak ullayat daril pelrselkultulannya.
3
 

Melnulrult Sarjilta, bahwa hak atas tanah yang dapat dilpulnyail ollelh 

ilnstansil pelmelrilntah dapat belrulpa: 

1. Hak Millilk (HM) belrdasarkan Pelratulran Pelmelrilntah (PP) Nolmolr 38 Tahuln 

1963 telntang Pelnulnjulkan Badan-badan Hulkulm yang Dapat Melmpulnyai l 

Hak Millilk Atas Tanah; 

2. Hak Gulna U lsaha (HGUl) dapat dilpulnyail ollelh BU lMN dan BUlMD yang 

belrgelrak dil bildang pelrulsahaan pelrtanilan, pelrilkanan, dan peltelrnakan (Pasal 

2 hulrulf b PP Nolmolr 40 Tahuln 1996 telntang Hak Gulna U lsaha, Hak Gulna 

Bangulnan Dan Hak Pakail Atas Tanah); 

3. Hak Gulna Bangulnan (HGB) dapat dilpulnyail ollelh BU lMN dan BU lMD (Pasal 

19 hulrulf b PP Nolmolr 40 Tahuln 1996 telntang Hak Gulna U lsaha, Hak Gulna 

Bangulnan Dan Hak Pakail Atas Tanah); 

4. Hak Pakail (HP) yang dilbelrilkan ulntulk jangka waktul yang tildak diltelntulkan 

sellama dilpelrgulnakan ulntulk kelpelrlulan telrtelntu l (Pasal 39 hulrulf b dan c PP 

Nolmolr 40 Tahu ln 1996 telntang Hak Gulna U lsaha, Hak Gulna Bangulnan Dan 

Hak Pakail Atas Tanah); 

5.  Hak Pelngellollaan (HPL), hak ilnil dapat dilbelrilkan kelpada ilnstansi l 

pelmelrilntah, apabilla tanah iltul sellailn dilmaksuldkan ulntulk dilpelrgulnakan bagi l 

kelpelntilngan ilnstansil yang belrsangkultan julga ada bagilan-bagilan tanah yang 

dapat dilbelrilkan delngan selsulatul hak yang lelbilh relndah kelpada pilhak keltilga 

selpelrtil Hak Gulna Bangulnan, Hak Pakail, Hak Selwa dan lailn-lailn 
4
 

 

Belrkailtan delngan pelnyellelnggaraan oltolnolmil daelrah dil Ilndolnelsila selcara 

folrmal suldah belrlangsulng seljak belrlakulnya U lU lD nelgara RIl tahuln 1945. 

Dilmana pelngatulran oltolnolmil daelrah telrleltak pada ulndang-ulndang
5
 yang 

melngatulr telntang pelmelrilntah daelrah yang telruls belrgantil, dan telrakhi lr 

pelngatulrannya belrdasarkan U lndang-U lndang No lmolr 23 Tahuln 2014. Selsulai l 

delngan keltelntulan Pasal 27 Ayat (4), maka U lU l Nol.23 Tahuln 2014 melnganult 

3 Ilbild, hlm 36 
4Sarjilta, 2005, Pellaksanaan Ulrulsan Pelrtanahan Dalam Elra Oltolnolmi l Daelrah, Tulgul Jolgja 

Pulstaka. Yolgyakarta, hlm. 42-43; 
5 Ulndang-Ulndang No lmolr 1 tahuln 1945; Ulndang-Ulndang Nolmolr 22 Tahuln 1948; Ulndang- 

Ulndang Nolmolr 1 Tahuln 1975; Ulndang-Ulndang Nolmolr 18 Tahu ln 1965; Ulndang-Ulndang N olmolr 

5 Tahuln 1974; Ulndang-Ulndang Nolmolr 5 Tahuln 1979; Ulndang-Ulndang Nolmolr 22 Tahuln 1999; 

Ulndang-Ulndang Nolmolr 32 Tahuln 2004. 
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asas oltolnolmil lulas, selbagailmana telrtulang dalam pelnjellasan angka 1 yang 

belrbulnyi l :” kelmuldilan Pasal 18 Ayat (2) dan Ayat (5) U lndang-U lndang Dasar 

Nelgara Relpulblilk I lndolnelsila Tahuln 1945 bahwa pelmelrilntah daelrah belrwelnang 

ulntulk melngatulr dan melngulruls selndilril U lrulsan Pelmelrilntahan melnulrult asas 

oltolnolmil dan tulgas pelmbantulan dan dilbelrilkan olto lnolmil yang sellulas-lulasnya.” 

Salah satu l aspelk daril pelmelrilntahan daelrah yang haruls dil atulr selcara 

hatil-hatil adalah masalah pelngellollaan aselt ataul barang millilk daelrah. Di l 

Ilndolnelsila, kolnselp Pelngellollaan Aselt ataul Barang Millilk Daelrah tellah dil atulr 

dalam Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 27 Tahu ln 2014 telntang Pelngellollaan 

Barang Millilk Nelgara/Daelrah, selbagailmana tellah dilulbah delngan Pelratulran 

Pelmelrilntah Nolmo lr 28 Tahuln 2020. Selmelntara iltul, gambaran telknils 

bagailmana aselt daelrah iltul dilkellolla, Melntelril Dalam Nelgelril tellah melngellularkan 

Pelratulran Melntelril Dalam Nelgelril Nolmolr 17 Tahuln 2007 telntang Peldolman 

Telknils Pelngellollaan Barang Millilk Daelrah. Selbagailmana tellah dil ulbah delngan 

Pelratulran Melntelril Dalam Nelgelril Nolmolr 19 Tahu ln 2016. 

Aselt/barang millilk daelrah melrulpakan salah satul ulnsulr pelntilng dalam 

rangka pelnyellelnggaraan pelmelrilntah dan pellayanan kelpada masyarakat
6
. 

U lntulk iltul pelmelrilntah diltulntult dapat melngello lla kelkayaan daelrah selcara 

prolfelsilolnal, transparan, akulntabell, elfilsileln, dan elfelktilf mullail daril tahap 

pelrelncanaan, pelndilstrilbulsilan, dan pelmanfaatan selrta pelngawasannya Akan 

teltapil sampail saat ilnil masilh banyak pelmelrilntah daelrah melngalamil kelndala 

dalam melngellolla aselt karelna dalam pelncatatan aselt sellalul belrulbah-ulbah, bailk 

 

6M.Yulsulf, 2010, Dellapan Langkah Pelngellollaan Aselt Daelrah Melnuljul Pelngellollaan 
Kelulangan Daelrah Telrbai lk, Salelmba Elmpat, Jakarta, .hlm. 11. 
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belrulbah karelna pelngadaan (pelmbellilan), belrulbah karelna pelngapulsan, bahkan 

karelna adanya kelhillangan karelna dilculril, dilhillangkan, ataul mulngkiln ada yang 

dilgellapkan. Sellailn iltul, ada yang matil ulntulk aselt belrulpa polholn dan helwwan. 

Pelrulbahan aselt ilnil akan belrakilbat pada pelrulbahan pelncatatan mullail dari l 

prolsels pelrelncanaan sampail delngan pelnghapulsan bahkan pelmulsnahan
7
. 

Salah satu l aselt yang palilng sullilt dalam pelngellollaannya adalah ase lt 

tanah. Tanah dan bangulnan yang melrulpakan aselt pelmelrilntah sangat viltal 

dalam olpelrasilolnal pelmelrilntahan dan pellayanan kelpada masyarakat. Hal ilni l 

dilkarelnakan tanah aselt daelrah banyak ragamnya delngan statuls pelnggulnaan 

yang julga belrmacam-macam, selhilngga banyak kelpelntilngan telrhadap tanah- 

tanah telrselbult
8
. U lntulk melngadmilnilstrasilkan tanah-tanah aselt daelrah bulkanlah 

hal yang muldah ulntulk saat ilnil, karelna tanah yang dilkulasail pelmelrilntah daelarah 

dalah tanah-tanah yang suldah tulruln melnulruln dilkulasail pelmelrilntah daelrah dan 

sulrat-sulratnya da yang muldah diltellulsulril dan ada pulla sullilt diltellulsulril bulkti l 

kelpelmillilkannya
9
. 

Dalam Pasal 1 Ayat (3) U lU lD Nelgara Relpulblilk Ilndolnelsila 

Amandelmeln IlIlIl, melnye lbultkan bahwa “Nelgara Ilndolnelsila adalah Nelgara 

Hulkulm”. Nelgara hulkulm salah satul prilnsilpnya yailtul adanya jamilnan kelpastilan 

hulkulm, keltelrtilban hulkulm dan pelrlilndulngan hu lkulm, yang belrilsil nillail-nillai l 

kelbelnaran dan keladillan, delngan melmbelrilkan jamilnan dan pelrlilndulngan atas 

hak-hak warga nelgara. Hal ilnil belrartil, bahwa ulntulk melndapatkan jamilnan 

 

7Chabilb Sollelh Dan Helrul Rolchmansjah, 2010, Pelngellollaan Kelulangan dan Aselt 

Daelrah;Selbulah Pelndelkatan Strulktulral Melnuljul Tata Kellolla Pelmelrilntahan yang bai lk. Celtakan 

Eldilsi l Keldula, Folkulsmeldila, Bandulng, hlm. 167. 
8 Ilbi ld., hlm. 11. 
9 Ilbi ld., hlm. 59. 
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kelpastilan hulkulm dil bildang pelrtanahan, pelrtama-tama melmelrlulkan telrseldilanya 

pelrangkat hulkulm yang telrtullils, lelngkap dan jellas, yang dillaksanakan selcara 

kolnsilsteln selsulail delngan jilwa dan ilsil keltelntulan-keltelntulannya. Sellailn iltul dalam 

melnghadapil kasu ls-kasuls kolngkrelt dilpelrlulkan julga telrsellelnggaranya 

pelndaftaran tanah, yang melmulngkilnkan bagil para pelmelgang hak atas tanah 

ulntulk dapat delngan muldah melmbulktilkan haknya. 

Selsulail delngan Pelratulran Melntelril Agrarila Nol.9 Tahuln 1965 Telntang 

Pellaksanaan Kolnvelrsil Hak Pelngulasaan atas Tanah Nelgara, Pasal 1 yailtul Hak 

atas pelngulasaan atas tanah nelgara selbagailmana dilmaksuld pelratulran 

pelmelrilntah Nol.8 tahuln 1953 yang dilbelrilkan kelpada delpartelmeln-delpartelmeln, 

Dilrelktolrat-dilrelktolrat dan daelrah-daelrah swantantra selbellulm belrlakulnya 

pelratulran ilnil selpanjang tanah-tanah telrselbult hanya dilpelrgulnakan ulntulk 

ilnstansil-ilnstansil iltul selndilril dilkolnvelrsil melnjadil hak pakail, selbagailmana 

dilmaksuld dalam U lndang-U lndang Polkolk Agrarila, yang belrlangsulng sellama 

tanah telrselbult dilpelrgulnakan ulntulk kelpelrlulan iltul ollelh ilnstansil yang 

belrsangkultan. Dalam keltelntulan telntang kelbiljaksanaan sellanjultnya pasal 5 

yai ltul apabilla tanah-tanah Nelgara selbagail dilmaksuld dalam pasal 4 Pelratulran 

Melntelril Agrarila Nol.9 Tahuln 1965 Telntang Pellaksanaan Kolnvelrsil Hak 

Pelngulasaan atas Tanah Nelgara, sellailn dilpelrgulnakan ollelh ilnstansil-ilnstansil iltu l 

selndilril, julga dilmaksuld ulntulk dilbelrilkan delngan selsulatul hak kelpada pilhak 

keltilga, maka ollelh Melntelril Agrarila tanah-tanah telrselbult akan dilbelrilkan kelpada 

ilnstansil telrselbult delngan hak pelngellollaan. 



7 

 

 

Dalam rangka melmbelrilkan kelpastilan hu lkulm kelpada para pelmelgang 

hak atas tanah dilbelrilkan selrtilpilkat, yang dilnyatakan selbagail alat pelmbulktilan 

yang kulat ollelh Pasal 19 ayat (1) U lU lPA. U lntulk melnilndak lanjultkan pasal 19 

ayat (1) U lU lPA maka pelmelrilntah melngellularkan Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 

10 Tahuln 1961 Telntang Pelndaftaran Tanah. Dalam pelrkelmbangannya banyak 

selkalil pelrsolalan yang mulncull dan tildak dapat dilsellelsailkan ollelh Pelratulran 

Pelmelrilntah Nol.10 Tahuln 1961 maka pelmelrilntah melngellularkan kelmbali l 

Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 24 Tahuln 1997 Telntang Pelndaftaran Tanah, 

yang dilulndangkan dalam Lelmbaran Nelgara Relpulblilk Ilndolnelsila Nolmolr 57 

Tahuln 1997. Pellaksanaannya belrdasarkan Pelratu lran Melntelril Nelgara Agrarila / 

Kelpala Badan Pelrtanahan Nasilolnal Nolmolr 3 Tahuln 1997 Telntang Keltelntulan 

Pellaksanaan Pelratu lran Pelmelrilntah Nolmolr 24 Tahuln 1997.
10

 

Hal telrselbult dapat dilartilkan, bahwa sellama bellulm dilbulktilkan, 

selbalilknya maka data filsilk dan data yulrildils yang dilcantulmkan dalam selrtilfilkat 

haruls diltelrilma selbagail data yang belnar. Selrtilfilkat melrulpakan sulatul bulkti l 

kelpelmillilkan dan jamilnan kelpastilan hulkulm yang dilbelrilkan ollelh pelmelrilntah 

kelpada rakyat dalam melmpelrtahankan kelpelmillilkannya atas tanah yang 

melrelka millilkil. Jamilnan kelpastilan hulkulm telrselbu lt mellilpultil: 

1. Kelpastilan hulku lm melngelnail olrang ataul badan yang melnjadil pelmelgang hak 

(sulbjelk hak); 

2. Kelpastilan hulku lm melngelnail lolkasil, batas selrta lulas sulatul bildang tanah hak 

(olbjelk hak); 

 
 

10 Sulpri ladi l, 2010, Hulkulm Agrari la, Si lnar Grafi lka, .Jakarta, hlm. 153. 
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3. Kelpastilan hulku lm melngelnail haknya.
11

 

 

Melnulrult Sril Sole lde lwi l Maschuln Syo lfwan, bahwa bagil pelmelrilntah sangat 

pelntilng ulntulk mellakulkan pelndaftaran tanah aselt yang dilmillilkilnya, ilni l 

belrkailtan delngan ulpaya pelngellollaan tanah yang dilpelrulntulkkan ulntulk 

pelmbangulnan ataulpuln pelmanfaatan lahan tanah yang bilsa dilpelrdayakan. 

Dillakulkannya pelndaftaran tanah , maka pilhak keltilga dapat delngan muldah 

mellilhat hak-hak apa selrta belban-belban apa saja yang ada ataul mellelkat pada 

bildang tanah telrselbult. Delngan delmilkilan telrpelnulhil syarat telntang 

pelngulmulman ( olpelnbaarhelild ), yang dapat dilpelrtahankan ollelh silapapuln julga 

dan dapat dilalilhkan dan lailn-lailn yang melrulpakan salah satul azas yang 

mellelkat kelpada hak-hak yang belrsilfat kelbelndaan.
12

 

Seltellah adanya U lndang-U lndang Nolmo lr 17 Tahuln 2003 Telntang 

Kelulangan Nelgara dan U lndang-U lndang Nolmolr 1 Tahuln 2004 Telntang 

Pelrbelndaharaan Nelgara, pelnselrtilfilkatan tanah-tanah yang dilmillilkil ataul 

dilkulasail ollelh pelmelrilntah daelrah pelntilng dillakulkan. Dalam Pasal 49 Ayat (1) 

U lndang-U lndang Nolmolr 1 Tahuln 2004 dilselbultkan bahwa barang millilk 

nelgara/daelrah yang belrulpa tanah yang dilkulasail pelmelrilntah pulsat/daelrah haruls 

dilselrtilfilkatkan atas nama pelmelrilntah relpulblilk ilndolnelsila/pelmelrilntah daelrah 

yang belrsangkultan. Ilnil dil telgaskan dalam keltelntulan Pelratulran Pelmelrilntah 

Nolmolr 28 Tahuln 2020, dil mana Pasal 43 melnyelbultkan bahwa : 

a. Barang millilk nelgara/daelrah belrulpa tanah haruls dilselrtilfilkatkan atas nama 

Pelmelrilntah Relpulblilk Ilndolnelsila/pelmelrilntah daelrah yang belrsangkultan; 
 

11Aartjel Telhulpeli lolry, 2012, Pelnti lngnya Pelndaftaran Tanah dil Ilndolnelsila, Rai lh Asa Sulksels, 

Jakarta, hlm. 10. 
12Sril Soleldelwi l Maschuln Syolfwan, 2005, Hulkulm Pelrdata: Hak Jami lnan Atas Tanah, 

Li lbelrty, Yolgyakarta, hlm. 6. 
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b. Barang millilk nelgara/daelrah belrulpa bangulnan haruls dillelngkapil delngan bulkti l 

kelpelmillilkan atas nama Pelmelrilntah Relpulblilk Ilndolnelsila/pelmelrilntah daelrah 

yang belrsangku ltan; 

c. Barang millilk nelgara sellailn tanah dan/atau l bangulnan haruls dillelngkapi l 

delngan bulktil kelpelmillilkan atas nama pelnggulna barang; 

d.  Barang millilk daelrah sellailn tanah dan/atau l bangulnan haruls dillelngkapi l 

delngan bulktil kelpelmillilkan atas nama pelmelrilntah daelrah yang belrsangkultan. 

 

Daril hasill pra pelnelliltilan yang dillakulkan ulntulk dalam kulruln waktul 2 

(dula) tahuln telrakhilr, masilh adanya selrtilpilkat daril belbelrapa bildang tanah millilk 

pelmelrilntah kolta Padang, selpelrtil masilh belrulpa SKT dan ataul bildang tanah 

yang tildak melmillilkil keltelrangan, namuln haru ls selgelra dilsellelsailkan ollelh 

Pelmelrilntah Kolta Padang selbagail tanda bulktil kelpelmillilkan. 

Belrkailtan delngan iltul, melnulrult Bole ldi l Harsolnol, bahwa pada dasarnya 

tanda bulktil hak atas tanah te lrselbult melrulpakan hasill daril kelgilatan pelndaftaran 

pelndaftaran tanah. Adanya selrtilpilkat, maka pada bildang tanah dapat dilkeltahu li l 

kelpastilan leltak tanah, batas-batas tanah, lulas tanah, bangulnan dan jelnils 

tanaman yang ada dilatasnya, silapa pelmelgang haknya dan ada ataul tildak 

adanya hak pilhak lailn. Selmula iltul dilpelrlulkan ulntulk melncelgah tilmbullnya 

selngkelta dilkelmuldilan haril.
13

 

Delmilkilan pulla ilnvelntarilsilr aselt Pelmelrilntah Kolta Padang dalam 

pelnye lgelraan pelngulrulsan selrtilpilkat telrhadap tanah aselt Pelmelrilntah Kolta 

Padang haruls dillakulkan, jilka selrtilpilkasil aselt ilnil tildak dilsellelsailkan, maka dapat 

saja aselt-aselt millilk Pelmelrilntah jatulh kelpilhak keltilga ataulpuln swasta dan 

akhilrnya melrulgilkan Pelmelrilntah. Belrkailtan delngan iltul, maka pelran selrta 

sellulrulh Pelrangkat Daelrah pelrlul diltilngkatkan ulntulk lelbilh melmpelrhatilkan 

 
 

13Boleldi l Harsoln. 2005. Olp.Cilt. Hlm 71 
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dalam pelngellollaan aselt daelrah. Telrultama Badan Kelulangan Daelrah (BKD) 

Pelmelrilntah Kolta Padang yang melmillilkil kelwelnangan lelbilh lulas dalam 

pelngellollaan aselt daelrah ulntulk selgelra dildaftarkan agar telrdapatnya sulatul 

kelpastilan hulkulm telrhadap hak atas tanah. 

Telrwuljuldnya jamilnan kelpastilan hulkulm telrhadap olbyelk hak atas tanah 

dapat dillaksanakan mellalulil kelgilatan pelmeltaan bildang-bildang tanah yang 

suldah telrdaftar teltapil bellulm telrpeltakan delngan bailk dalam pelta pelndaftaran 

tanah. Hal ilnil ulntulk melnghilndaril tilmbullnya masalah batas dilkelmuldilan hari l 

akilbat keltildak pastilan leltak/polsilsil bildang-bildang tanah. Pelnselrtilpilkatan tanah 

melrulpakan tilndakan yang sangat telpat dan pelndaftaran tanah dil sellulrulh 

willayah NKRIl melrulpakan kelwajilban pelmelrilntah. 

Belrkailtan delngan iltul. Selharulsnya selmu la tanah barang millilk daelrah 

pelmelrilntah julga haruls dildaftarkan pada Kanto lr Pelrtanahan. Tanah barang 

millilk daelrah pelmelrilntah selbagail salah satul o lbye lk pelndaftaran tanah dan 

pelngulasaan, pelngellollaannya dilbelrilkan kelpada ilnstansil pelmelrilntah bailk pulsat 

maulpuln daelrah delngan Hak Pakail dan Hak Pelngellollaan selsulail delngan 

Pelratulran Melntelril Agrarila Nolmolr 9 Tahu ln 1965. Seldangkan ulntulk 

pelngamanan dillakulkan ollelh ilnstansil pelmelrilntah telrselbult belrsama-sama 

delngan Kantolr Pelrtanahan. Tanah yang dilkulasail langsulng ollelh Pelmelrilntah 

Pulsat/Daelrah haru ls dildaftarkan dan dilselrtilpilkatkan atas nama Pelmelrilntah 

Relpulblilk Ilndolnelsila/Pelmelrilntah Daelrah yang belrsangkultan (selbagailmana 

diltelntulkan dalam U lUl Nolmolr 1 Tahuln 2004 Pasal 49 ayat (1) telntang 

Pelrbelndaharaan Nelgara). 
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Keltelntulan dil atas dapat dilartilkan, bahwa delngan pelndafataran dan 

pelnselrtilfakatan adalah ulntulk melnjamiln kelpastilan hulkulm dan julga ulntulk 

pelngamanan barang millilk daelrah pelmelrilntah dan julga selbagail ulpaya ulntulk 

melnelrtilbkan pelnggulnaan ataul pelmanfaatan tanah. 

Belrdasarkan ulrailan telrselbult dil atas, hal ilnil melnarilk ulntulk dilkajil lelbilh 

melndalam dalam belntulk telsils delngan juldull “Pelaksanaan Pendaftaran 

Tanah Barang Milik Daerah Pemerintah Kota Padang”. 

B. Perumusan Masalah 

 

Belrdasarkan latar bellakang dil atas, pelrmasalahan pelnelliltilan telsils ilnil 

adalah: 

1. Bagailmana pelngatulran   pelndaftaran tanah pelmelrilntah   pada Kantolr 

Pelrtanahan Ko lta Padang? 

2. Bagailmana pellaksanaan pelndaftaran tanah pelmelrilntah pada Kantolr 

Pelrtanahan Ko lta Padang? 

3. Bagailmana akilbat hulkulm yang diltilmbu llkan jilka tildak dillakulkan 

pelndaftaran tanah pelmelrilntah pada Kantolr Pelrtanahan Kolta Padang? 

C. Tujuan Penelitian 

 
Belrdasarkan rulmulsan masalah yang tellah dilkelmulkakan dil atas, tuljulan 

pelnelliltilan ilnil adalah: 

1. U lntulk melngeltahulil dan melnganalilsils pelngatulran pelndaftaran tanah 

pelmelrilntah pada Kantolr Pelrtanahan Kolta Padang. 

2. U lntulk melngeltahu lil dan melnganalilsils pellaksanaan pelndaftaran tanah 

pelmelrilntah pada Kantolr Pelrtanahan Kolta Padang. 
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3. U lntulk melngeltahu lil akilbat hulkulm yang diltilmbu llkan jilka tildak dillakulkan 

pelndaftaran tanah pelmelrilntah pada Kantolr Pelrtanahan Kolta Padang 

D. Manfaat Penelitian 

 
Adapuln manfaat yang pelnullils harapkan daril pelnelliltilan ilnil adalah : 

 
a. U lntulk melmelnu lhil kelwajilban pelmbaca dan pe lnelliltil dalam melnyellelsailkan 

tulgas akhilr, ulntu lk melndapatkan gellar Magilstelr Ke lnoltarilatan (M.Kn) pada 

Fakulltas Hulkulm U lnilvelrsiltas Andalas Padang; 

b. Melmbelrilkan relfelrelnsil kelpada pelmbaca dan pelnelliltil yang melmbultulhkan 

data yang kolngkrilt ulntulk pelnelliltil belrilkultnya.dalam pelnelliltilan yang sama; 

c. Melmbelrilkan pelngeltahulan dan ilnfolrmasil bagil pelnelliltil selrta lelmbaga telrkailt 

dalam melmbu lat sulatul kelbiljakan khulsulsnya telntang pelndafatarn barang 

millilk daelrah bailk belrulpa tanah. 

E. Keaslian Penelitian 

 

Belrdasarkan kajilan pelnullils dan pelnellulsulran kelpulstakaan, bailk 

pelrpulstakaan Pascasarjana Fakulltas Hulkulm U lnilvelrsiltas Andalas maulpuln 

belbelrapa pulstaka lailnnya selpelrtil Pulstaka Pulsat U lnilvelrsiltas Andalas dan stuldi l 

meldila belbelrapa yang dillakulkan, telrultama yang belrkailtan delngan juldull telsils 

bellulm pelrnah dillakulkan, kelculalil belbelrapa hal yang belrkailtan delngan 

pelrulmulsan masalah, telsils telrselbult antara lailn : 

1. Telsils Praktelk Pellaksanaan Pelndaftaran Tanah Pelrtama Kalil Selcara 

Spolradilk Dil Kabulpateln Tangelrang yang dilsulsuln ollelh Viltril Rahmawatil 

NIlM B4B008283 daril Prolgram Stuldil Magilstelr Kelnoltarilatan U lnilvelrsiltas 

Dilpelnolgolrol Selmarang, Telsils ilnil melmbahas telntang: 
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a. Bagailmana pellaksanaan pelndaftaran tanah pelrtama kalil selcara 

spolradilk?; 

b. Bagailmana masyarakat mellaksanakannya selrta apa faktolr-faktolr 

pelndulkulng?; 

c. Pelnghambat dalam pellaksanaan pelndaftaran tanah pelrtama kalil selcara 

spolradilk dil Kabulpateln Tangelrang?. 

2. Telsils Pellaksanaan Pelndaftaran Tanah Silstelmatilk dan Pelngarulhnya 

Telrhadap Telrtilb Pelrtanahan dil Kellulrahan Selrdang Jakarta Pulsat yang 

dilsulsul ollelh Siltil Prilhatiln Yullilantil,SH NIlM.B4B006228 daril Prolgram Stuldi l 

Magilstelr Kelnoltarilatan U lnilvelrsiltas Dilpolnelgolrol Selmarang. Telsils ilnil 

melmbahas telntang : 

a. Bagailmana pellaksanaa pelndaftaran tanah silstelmatilk dan pelngarulhnya 

telrhadap telrtilb pelrtanahan dil kellulrahan selrdang jakarta pulsat?; 

b. Apakah ada hambatan-hambatan dalam pellaksanaannya selrta 

bagailmana melngatasil hal telrselbult?. 

F. Kerangka Teoritis dan Konseptual 

 

1. Kerangka Teoritis 

 

Dalam dulnila illmul telolril melnelmpatil kelduldulkan yang sangat pelntilng 

karelna telolril melmbelrilkan sarana ulntulk dapat melrangkulm selrta melmahami l 

masalah yang dilbilcarakan selcara lelbilh bailk. Hal-hal selmulla yang tampak 

telrselbar dan belrdilril selndilril dapat dilsatulkan dan diltulnjulkan kailtannya satu l 

sama lailn selcara lelbilh belrmakna. Bagil sulatul pelnelliltilan, telolril ataul kelrangka 
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telolriltils melmpulnyail belbelrapa kelgulnaan. Kelgu lnaan telrselbult palilng seldilki lt 

melncakulp hal-hal selbagail belrilkult : 

a. telolril telrselbult belrgulna ulntulk lelbilh melmpelrtajam ataul lelbi lh 

melngkhulsulskan fakta yang helndak dilsellildilkil ataul diluljil kelbelnarannya; 

b. telolril ssangat belrgulna dildalam melngelmbangkan silstelm klasilfilkasil fakta, 

melmbilna strulktulr, kolnselp-kolnselp selrta melmpelrkelmbangkan delfilnilsil- 

delfilnilsil; 

c. telolril bilasanya melrulpakan sulatul ilkhtilar darilpada hal-hal yang tellah 

dilkeltahulil selrta dil uljil kelbelnarannya melnyangkult olbjelk yang dil telliltil; 

d. Telolril melmbelrilkan kelmulngkilnan pada preldilksil fakta melndatang, ollelh 

karelna tellah dilkeltahulil selbab-selbab telrjadilnya fakta telrselbult dan 

mulngkiln faktolr-faktolr telrselbult akan tilmbu ll lagil pada masa-masa akan 

datang; 

e. Telolril mrelmbelrilkan peltulnjulk-peltulnjulk telrhadap kelkulrangan-kelkulrangan 

pada pelngeltahulan pelnelliltil. 

Selhulbulngan delngan hal dil atas, selbagail pelnelliltilan hulkulm yulrildils 

solsilollolgils (elmpilrils), pelnelliltilan ilnil melngkajil Pellaksanaan Pelndaftaran barang 

millilk daelrah belrulpa tanah Pelmelrilntah kolta Padang telrultama pada Kanto lr 

Pelrtanahan Kolta Padang. 

1.1 Teori Kepastian Hukum 

 

Melnulru lt Kellseln, hulkulm adalah selbulah silstelm nolrma. Nolrma 

adalah pelrnyataan yang melnelkankan aspelk “ selharulsnya ataul das sollleln, 

delngan melnyelrtakan belbelrapa pelratulran telntang apa yang haruls dillakulkan. 
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Nolrma-nolrma adalah proldulk dan aksil manu lsila yang dellilbelratilf. U lndang- 

ulndang yang belrilsil atulran-atulran yang belrsilfat ulmulm melnjadil peldolman 

bagil ilndilvildul belrtilngkah lakul dalam masyarakat. Atulran-atulran iltu l 

melnjadil batasan bagil masyarakat dalam melmbelbanil ataul mellakulkan 

tilndakan telrhadap ilndilvildul. Adanya atulran iltul dan pellaksanaan atulran 

telrselbult melnilmbullkan kelpastilan hulkulm.
14

 

Belrkailtan delngan hal dil atas, Gulstav Radbrulch melngelmulkakan 

seltildaknya ada 4 (elmpat) hal melndasar yang belrhulbulngan delngan makna 

kelpastilan hulku lm, yailtul: Pelrtama, bahwa hulkulm iltul polsiltilf, artilnya bahwa 

hulkulm polsilrtilf iltul adalah pelrulndang-ulndangan. Keldula, bahwa hulkulm iltul 

dildasarkan pada fakta artilnya dildasarkan pada kelnyataan. Keltilga, bahwa 

fakta haruls dilrulmulskan delngan cara yang jellas selhilngga melnghilndaril 

kelkellilrulan dalam pelmaknaan, dil sampilng muldah dillaksanakan. Kelelmpat, 

hulkulm polsiltilf tildak bollelh muldah dilulbah. 
15

 

Pelndapat Gulstav Radbrulch telrselbult dapat dilkatakan, bahwa 

kelpastilan hulku lm adalah kelpastilan telntang hulkulm iltul selndilril. Kelpastilan 

hulkulm melrulpakan proldulk daril hulkulm ataul lelbilh khulsuls daril pelrulndang- 

ulndangan. Dalam artil, hulkulm polsiltilf yang melngatulr kelpelntilngan- 

kelpelntilngan manulsila dalam masyarakat haruls sellalul diltaatil melskilpu ln 

hulkulm polsiltilf iltul kulrang adill. 

 
 

14Bollmelr Hultaso li lt, Artilkell Polli lti lk Hulkulm: Tuljulan Hulkulm Melnulrult Gulstav 

Radbrulch,http://bollmelrhultasolilt.wolrdprelss.colm/2011/10/07/arti lkell-hulkulm-tuljulan-hulkulm melnulrult- 

gulstag-radbrulch/di laksels pada tanggal 1 Selptelmbelr 2017. 
15Dalam tullilsan Sultantol, Melmahami l Kelpasti la n(dalam) Hulkulm,https://ngolbrolliln 

hulkulm.wolrdprelss.colm/ 2013/02/05/melmahami l-kelpasti lan-dalam-hulkulm, di laksels pada tanggal 17 

Olktolbelr 2017. 

http://bolmerhutasoit.wordpress.com/2011/10/07/artikel-hukum-tujuan-hukum
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Pelndapat melngelnail kelpastilan hulkulm dilkelmulkakan pulla ollelh Jan 

 

M. O lttol, bahwa kelpastilan hulkulm dalam siltulasil telrtelntul melnsyaratkan 

selbagail belrilkult: 

1) Telrseldila atulran-atulran hulkulm yang jellas ataul jelrnilh, kolnsilsteln dan 

muldah dilpelrollelh (accelsilblel), yang diltelrbiltkan ollelh kelkulasaan nelgara; 

2) Bahwa ilnstansil-ilnstansil pelngulasa (pelmelrilntahan) melnelrapkan atulran- 

atulran hulkulm telrselbult selcara kolnsilsteln dan julga tulndulk dan taat 

kelpadanya; 

3) Bahwa mayolriltas warga pada prilnsilpnya melnyeltuljulil mulatan ilsil dan 

karelna iltu l melnyelsulailkan pelrillakul melrelka telrhadap atulran-atulran 

telrselbult; 

4) Bahwa hakilm-hakilm (pelradillan) yang mandilril dan tildak belrpilhak 

melnelrapkan atulran-atulran hulkulm telrselbult selcara kolnsilsteln selwaktul 

melrelka melnyellelsailkan selngkelta hulkulm; dan 

5) Bahwa kelpu ltulsan pelradillan selcara kolnkrilt dillaksanakan. 
16

 

 

Kellilma syarat yang dilkelmulkakan Jan M. Olttol telrselbult 

melnulnjulkkan, bahwa kelpastilan hulkulm dapat dilcapail jilka sulbstansi l 

hulkulmnya selsulail delngan kelbultulhan masyarakat. Atulran hulkulm yang 

mampul melncilptakan kelpastilan hulkulm adalah hulkulm yang lahilr daril dan 

melncelrmilnkan buldaya masyarakat. Kelpastilan hulkulm yang selpelrtil ilnillah 

yang dilselbult delngan kelpastilan hulkulm yang selbelnarnya (relalilstilc lelgal 

celrtailnly), yailtul melnsyaratkan adanya kelharmolnilsan antara nelgara delngan 

rakyat dalam belrolrilelntasil dan melmahamil silstelm hulkulm.
17

 

Tuljulan hulkulm yang melndelkatil relalilstils adalah kelpastilan hulkulm dan 

kelmanfaatan hulkulm. Kaulm Polsiltilvilsmellelbilh melnelkankan pada kelpastilan 

hulkulm, seldangkan Kaulm Fulngsilolnalils melngultamakan kelmanfaatan 

hulkulm, dan selkilranya dapat dilkelmulkakan bahwa “sulmmulm iluls, sulmma 

 
16Ilbi ld. 
17Ilbild. 

http://skripsifakhukum.blogspot.com/
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ilnjulrila, su lmma lelx, su lmma crulx” yang artilnya adalah hu lkulm yang kelras 

dapat mellulkail, kelculalil keladillan yang dapat melnollolngnya, delngan 

delmilkilan kelndatilpuln keladillan bulkan melru lpakan tuljulan hulkulm satu l- 

satulnya akan teltapil tuljulan hulkulm yang palilng su lbstantilf adalah keladillan.
18

 

Melnulrult U ltrelcht, kelpastilan hulkulm melngandulng dula pelngelrtilan, yailtu l 

pelrtama, adanya atu lran yang belrsilfat u lmulm melmbulat ilndilvildul melngeltahuli l 

pelrbulatan apa yang bo llelh ataul tildak bollelh dillakulkan, dan ke ldula, belrulpa 

kelamanan hulku lm bagil ilndilvildul daril kelselwelnangan pelmelrilntah karelna 

delngan adanya atu lran yang belrsilfat u lmulm iltul ilndilvildul dapat melngeltahu li l 

apa saja yang bollelh dilbelbankan ataul dillaku lkan ollelh Nelgara telrhadap 

ilndilvildul.
19

 

1.2 Teori Kewenangan 

 
Kelwelnangan melmillilkil kelduldulkan pelntilng dalam kajilan hulkulm tata 

nelgara dan hu lkulm admilnilstrasil. Belrbilcara melngelnail kelwelnangan tildak 

akan telrlelpas daril asas lelgaliltas, ollelh karelna asas lelgaliltas melrulpakan 

dasar dalam seltilap pelnyellelnggaraan kelnelgaraan dan pelmelrilntah. 

Pelnyellelnggaraan pelmelrilntah yang dildasarkan pada asas lelgaliltas, belarti l 

bahwa welwelnang pelmelrilntahan belrasal daril pelratulran pelrulndang- 

ulndangan. Delngan kata lailn, seltilap pelnyellelnggaraan kelnelgaraan dan 

 

 

 

 
18Dolmi lni lkuls Ratol, 2010, Fi llsafat Hulkulm Melncari l: Melmahami l dan Melmahamil Hulkulm, 

Laksbang Prelssi lndol, Yolgyakarta, hlm. 59. 
19Rildulan Syahranil, 1999, Rangkulman Ilnti lsaril Illmul Hulku lm, Pelnelrbi lt Ciltra Adi ltya Bakti l, 

Bandulng, hlm. 23. 

http://skripsifakhukum.blogspot.com/
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pelmelrilntahan haruls melmillilkil lelgiltilmasil yai ltu l kelwelnangan yang dilbelrilkan 

ollelh ulndang-ulndang.
20

 

Melnulrult Bagilr Manan, welwelnang dalam bahasa hulkulm tildak sama 

delngan kelkulasaan (macht). Kelkulasaan hanya melnggambarkan hak ulntulk 

belrbulat ataul tildak belrbulat. Dalam hulkulm, welwelnang selkalilguls belartil hak 

dan kelwajilban (relchteln eln plilchteln). Dalam kailtan delngan oltolnolmi l 

daelrah, hak melngandulng pelngelrtilan kelkulasan ulntulk melngatulr selndilri l 

(zellfrelgelleln) dan melngellolla selndilril (zellfbelstulreln), seldangkan kelwajilban 

selcara holrilzolntal belartil kelkulasan ulntulk melnyellelnggarakan pelmelrilntah 

selbagailmana melstilnya. Velrtilkal belrartil kelkulasaan ulntulk melnjalankan 

pelmelrilntahan dalam satul telrtilb ilkatan pelmelrilntahan nelgara selcara 

kelsellulrulhan.
21

 

Dalam Nelgara hulkulm, welwelnang pelmelrilntahan belrasal daril 

pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlaku l. Selcara telolriltilk, kelwelnangan 

yang belrsulmbelr daril pelratulran pelrulndang-ulndangan telrselbult dilpelrollelh 

mellalulil 3 (tilga) cara yailtul: atrilbulsil, dellelgasil, dan mandat. Melngelnai l 

atrilbulsil, dellelgasil, dan mandat ilnil H.D. Van Wiljk/willlelmkolniljnelnbellt 

melndelfilnilsilkan selbagail belrilkult
22

: 

 

 

 

 
 

 
hlm. 70. 

20Rildwan HR, 2006, Hulkulm Admi lni lstrasi l Nelgara, Raja Grafi lndol Pelrsada, Jakarta, 

 
21Bagi lr Manan, Welwelnang Prolpi lnsil, Kabulpateln, dan Kolta Dalam Rangka Oltolnolmi l 

Daelrah, Makalah Pada Selmi lnar Nasi lolnal, Fakulltas Hulkulm UlNPAD, Bandulng, 13 Melil 2000, 

hlm.1-2 di lkultilp dari l Ri ldwan HR, 2006, Hulkulm Admi lni lstrasil Nelgara, Jakarta, Raja Grafilndo l 

Pelrsada, hlm. 72. 
22Ilbi ld., hlm. 74. 
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a. Atrilbulsil adalah pelmbelrilan welwelnang pelmelrilntahan ollelh pelmbulat 

ulndang-ulndang kelpada olrgan pelmelrilntahan; 

b. Dellelgasil adalah pellilmpahan welwelnang pelmelrilntahan daril satul olrgan 

pelmelrilntahan kelpada olrgan pelmelrilntahan lailnnya; 

c.  Mandat telrjadil keltilka olrgan pelmelnrilntahan melngiljilnkan 

kelwelnangannya diljalankan ollelh olrgan lailn atas namanya. 

Selhulbu lngan delngan iltul, pelnyellelnggaraan oltolnolmil daelrah dil 

Ilndolnelsila tellah dilatulr dalam U lndang-U lndang Nolmolr 23 Tahuln 2014 

telntang Pelmelrilntahan Daelrah. Dalam Pasal 1 angka (6) U lU l Nolmolr 23 

Tahuln 2014 telrselbult dilnyatakan bahwa: “O ltolnolmil daelrah adalah hak, 

welwelnang, dan kelwajilban daelrah oltolnolm u lntulk melngatulr dan melngulruls 

selndilril ulrulsan pelmelrilntahan dan kelpelntilngan masyarakat seltelmpat dalam 

silstelm Nelgara Kelsatulan Relpulblilk Ilndolnelsila”. U lndang-U lndang Nolmolr 23 

Tahuln 2014 telntang Pelmelrilntahan Daelrah ilnil melleltakkan tiltilk belrat 

oltolnolmil daelrah pada daelrah kabulpateln dan daelrah kolta delngan tuljulan 

ulntulk lelbilh melndelkatkan fulngsil pellayanan kelpada masyarakat. 

Dalam elra oltolnolmil daelrah telrselbult, pelmelrilntahan daelrah melmillilki l 

kelwelnangan yang lelbilh belsar ulntulk melngello lla kelkayaan daelrahnya. Salah 

satulnya melngelnail pelngellollaan admilnilstrasil aselt, khulsulsnya tanah dalam 

belntulk pelnselrtilpilkatan. Pelnselrtilpilkatan tanah-tanah aselt daelrah ilnil tellah 

dilatulr dalam Pelratulran Pelmelrilntah Nolmo lr 28 Tahuln 2020 telntang 

Pelrulbahan Keldula Atas Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 27 Tahuln 2014 

telntang Pelngellollaan Barang Millilk Nelgara/Daelrah Pasal 49 : 
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(1) Barang millilk nelgara/daelrah yang belrulpa tanah yang dilkulasai l 

pelmelrilntah pulsat/daelrah haruls dilselrtilpilkatkan atas nama pelmelrilntah 

Relpulblilk Ilndolnelsila/ pelmelrilntah daelrah yang belrsangkultan, 

(2) Bangulnan millilk nelgara/ daelrah haruls dillelngkapil delngan bulktil statuls 

kelpelmillilkan dan diltataulsahakan selcara telrtilp, 

(3) Tanah dan bangulnan millilk nelgara/daelrah yang tildak dilmanfaatkan 

ulntulk kelpelntilngan pelnye llelnggara tulgas polkolkdan fulngsil ilnstansil yang 

belrsangkultan, wajilb dilselrahkan pelmanfaatannya kelpada Melntri l 

Kelulangan/ gulbelrnulr/ bulpatil/ walilkolta ulntulk kelpelntilngan 

pelnye llelnggaraantulgas pelmelrilntah nelgara/ daelrah. 

(4) Barang millilk nelgara/daelrah dillarang ulntu lk dilsahkan kelpada pilhak lailn 

selbagail pelmbayaran atas tagilhan kelpada pelmelrilntah pulsat/ daelrah. 

(5) Barang Millilk nelgara dillarangdilgadailkan ataul diljadilkan jamilnan ulntulk 

melndapatkan pilnjaman. 

(6) Keltelntulan melngelnail peldolman telknils dan admilnilstrasil pelngellollaan 

barang millilk nelgara/ daelrah dilatulr delngan pelratulran pelmelrilntah. 
 

Dilsampilng iltul, julga ada belbelrapa pelratulran lailnnya yang 

belrhulbulngan delngan pelnselrtilpilkatan aselt/barang millilk daelrah. Milsalnya, 

U lndang-U lndang Nolmolr 17 Tahuln 2003 telntang Kelulangan Nelgara dan 

U lndang-U lndang Nolmolr 1 Tahuln 2004 telntang Pelrbelndaharaan Nelgara. 

Adapuln pelngeltahulan telntang pelratulran telrselbult akan sangat melmbantu l 

dalam mellakulkan pelngellollaan aselt/barang millilk daelrah. Apabilla para 

peljabat pelngello lla aselt/barang millilk daelrah tildak melmahamil pelratulran- 

pelratulran selbagailmana telrselbult dil atas, dilmulngkilnan akan telrjadi l 

pelnyi lmpangan-pelnyilmpangan dalam pelngellollaannya. 

Aselt melrulpakan melnarilk pelrhatilan karelna melnyangkult belrbagail 

aspelk kelhildulpan dan pelnghildulpan masyarakat. Belrbilcara aselt daelrah 

sellalul belrbilcara melngelnail sulatul nillail elko lnolmils yang belsar. Hal ilni l 

dilselbabkan, aselt daelrah selbagail salah satul ulnsulr pelntilng dalam rangka 

pelnye llelnggaraan pelmelrilntah dan pellayanan masyarakat. U lntulk iltul, haruls 

dilkellolla delngan bailk dan belnar selhilngga akan telrwuljuld pelngellollaan 
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aselt/barang millilk daelrah yang transparan, elfilsileln, akulntabell, dan adanya 

kelpastilan nillail yang dapat belrfulngsil selsulail delngan tulgas polkolk dan fulngsil 

daril pelmelrilntahan daelrah. 

Sellailn iltul, dalam pelnyellelnggaraan pelmelrilntahan daelrah, 

pelmelrilntah daelrah julga haruls belrpeldolman pada asas-asas ulmu lm 

pelmelrilntahan yang bailk. Asas-asas ulmulm pelmelrilntahan yang bailk ilnil 

diljadilkan selbagail salah satul tollak ulkulr ulntulk melnillail apakah tilndakan 

pelmelrilntahan iltul seljalan delngan nelgara hulkulm ataul tildak
23

. Delngan kata 

lailn, asas-asas ilnil belrfulngsil selbagail no lrma pelngarah bagil olrgan 

pelmelrilntahan. Asas-asas ulmulm pelmelrilntahan yang bailk pelrtama kali l 

mulncull dan dilmulat dalam U lndang-U lndang Nolmolr 28 Tahuln 1999 telntang 

Pelnyellelnggaraan Nelgara Yang Bailk dan Belrsilh daril Kolrulpsil, Kollulsil, dan 

Nelpoltilsmel (KKN). Dalam Pasal 3 U lU l Nolmolr 28 Tahuln 1999 dilselbultkan 

belbelrapa asas u lmulm pelnye llelnggaraan nelgara, yailtul selbagail belrilkult :
24

 

1) Asas Kelpastilan Hulkulm yailtul asas dalam nelgara hulkulm yang 

melngultamakan landasan pelratulran pelru lndang-ulndangan, kelpatultan, 

dan keladillan dalam seltilap kelbiljakan pelnyellelnggaraan nelgara; 

2) Asas Telrtilb Pelnyellelnggaraan Nelgara Yailtul asas yang melnjadil landasan 

keltelratulran, kelselrasilan, dan kelselilmbangan dalam pelngelndalilan 

pelnye llelnggaraan nelgara; 

3) Asas Kelpelntilngan U lmulm Yailtul asas yang melndahullulkan kelseljahtelraan 

 

ulmulm delngan cara aspi lratilf, akolmoldatilf dan sellelktilf; 
 

23Rildwan HR, 2013, Hulkulm Admi lni lstrasil Nelgara, Eldilsil Relvilsil, Celtakan keldellapan, 

Rajawali l Pelrs, Jakarta, hlm. 230. 
24Ilbi ld., hlm. 241-242. 
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4) Asas keltelrbulkaan, yai ltul asas yang melmbulka dilril telrhadap hak 

masyarakat ulntulk melmpelrollelh ilnfolrmasil yang belnar, juljulr dan tildak 

dilskrilmilnatilf telntang pelnyellelnggaraan nelgara delngan teltap 

melmpelrhatilkan pelrlilndulngan atas hak prilbadil, gollolngan, dan rahasila 

nelgara; 

5) Asas prolpo lsilolnaliltas, yailtul asas yang melngultamakan kelselilmbangan 

antara hak dan kelwajilban pelnye llelnggara nelgara; 

6) Asas Prolfelsilolnliltas, yailtul asas yang melngultamakan keladillan yang 

belrlandaskan koldel eltilk dan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan 

yang belrlakul; dan 

7). Asas akulntabilliltas, yailtul asas yang melnelntulkan bahwa seltilap kelgilatan 

dan hasill akhilr daril kelgilatan pelnyellelnggara nelgara haruls dapat 

melmpelrtangulng jawabkan kelpada masyarakat ataul rakyat selbagail 

pelmelgang keldaullatan telrtilnggil nelgara selsulail delngan keltelntulan 

pelratulran pelrulndang-ulndangan yang belrlakul.
25

 

2. Kerangka Konseptual 
 

Sulatul kelrangka kolnselptulal, melrulpakan kelrangka yang melnggambarkan 

hulbulngan antara kolnselp-kolnselp khulsuls, yang ilngiln ataul akan diltelliltil. Sulatu l 

kolnselp bulkan melru lpakan geljala yang akan diltelliltil, akan teltapil akan melrulpakan 

sulatul abstraksil daril geljala telrselbult. Geljala iltul selndilril bilasanya dilnamakan 

fakta, seldangkan kolnselp melrulpakan sulatul u lrailan melngelnail hulbulngan- 

hulbulngan dalam fakta telrselbult.
26

 

 

 

 

25Ilbi ld., hlm. 241-242. 
26 Soleljolnol Solelkantol, Olp.Cilt., hlm. 132. 
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Dilsilnil telrlilhat delngan jellas, bahwa sulatu l kolnselp ataul sulatul kelrangka 

kolnselptulal pada hakelkatnya melrulpakan sulatul pelngarah ataul peldolman yang 

lelbilh kolngkrilt darilpada kelrangka telolriltils yang selrilng kalil masilh belrsilfat 

abstrak. Namuln delmilkilan, sulatul kelrangka kolnselptulal belrkala, kadang-kadang 

dilrasakan masilh julga abstrak, selhilngga dilpelrlulkan delfilnilsil-delfilnilsil olpelrasilolni ll 

yang akan dapat melnjadil pelgangan kolngkrilt dil dalam prolsels pelnelliltilan
27

. O llelh 

karelna iltul, ulntulk melnjawab pelrmasalahan dalam pelnelliltilan ilnil, dilbulatlah 

belbelrapa delfilnilsil kolnselp dasar selbagail aculan agar pelnelliltilan ilnil selsulail delngan 

yang dilharapkan, yailtul : 

1. Pellaksanaan adalah prolsels, cara, pelrbulatan mellaksanaan (rancangan, 

kelpultulsan, dsb); bellilaul melnilnjaul pelmbangulnan jalan dilwillayahnya; 

kelgilatan ilnil melrulpakan salah satul garils-garils belsar halulan nelgara. 

2. Pelndaftaran Tanah 
 

Melskilpuln Ulndang-U lndang Polkolk Agrarila (U lU lPA) melngatulr telntang 

pelndaftaran tanah, namuln tildak telrmasulk dildalam nya telntang apa 

pelngelrtilan pelndaftaran tanah selcara ko lnkrilt. Dildalam Pelratulran 

Pelmelrilntah No l. 10 Tahuln 1961 telntang pelndaftaran tanah milsalnya, julga 

tildak ada melmbelrilkan telntang apa pelngelrtilan daril pelndaftaran tanah selcara 

kolmprelhelnsilf.
28

 Namuln dildalam Pelratulran Pelmelrilntah Nol. 24 Tahuln 1997 

ada diljellaskan selkillas telntang pelngelrtilan pelndaftaran tanah yang 

melrulpakan pelnyelmpulrnaan daril rulang lilngku lp kelgilatan pelndaftaran tanah 

belrdasarkan Pasal 19 Ayat (2) Pelratulran Pelmelrilntah Nol. 10 Tahuln 1961 

 

27Ilbi ld., hlm. 133. 
28Ulri lp Santolsol, 2011, Pelndaftaran dan Pelrali lhan Hak atas Tanah, Prelnada Meldi la Grulp 

Celtakan Kel-2, Jakarta, hlm. 12. 
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yang hanya mellilpultil : pelngulkulran, pelrpeltaan, dan pelmbulkulan tanah, 

pelndaftaran dan pelralilhan hak atas tanah selrta pelmbelrilan tanda bulktil hak 

selbagail alat pelmbulktilan yang kulat. 

Pelngelrtilan pelndaftaran tanah selpelrtil yang diljellaskan dalam Pasal 1 

angka 1 Pelratulran Pelmelrilntah Nol. 24 Tahuln 1997 dilselbultkan yailtul, 

selrangkailan kelgilatan yang dillakulkan ollelh pelmelrilntah selcara telruls- 

melnelruls, belrkilselnambulngan dan telratu lr, mellilpultil pelngulmpullan, 

pelngollahan, pelmbulkulan, dan pelnyajilan selrta pelmellilharaan data filsilk dan 

data yulrildils, dalam belntulk pelta dan daftar, melngelnail bildang-bildang tanah 

dan satulan-satulan rulmah sulsuln, telrmasulk pelmbelrilan sulrat tanda bulkti l 

haknya bagil bildang-bildang yang suldah ada haknya dan hak millilk atas 

satulan rulmah sulsuln selrta hak-hak telrtelntul yang melmbanilnya.
29

 

Belrdasarkan hal dil atas, belrkailtan delngan pelndaftaran tanah melnulrult 

para ahlil selbagail belrilkult : 

a. A. P Parlilndulngan, bellilaul melngatakan bahwa pelndaftaran tanah belrasal 

daril kata Cadastrel (Bahasa Bellanda Kadastelr) sulatul ilstillah telknils ulntulk 

sulatul relco lrd (relkaman), melnulnjulkkan kelpada lulas, nillail, dan 

kelpelmillilkan (ataul lailn-lailn atas hak) telrhadap sulatul bildang tanah. Kata 

ilnil belrasal daril bahasa Latiln “Capilstratulm” yang belrartil sulatul atau l 

capilta atau l ulnilt yang dilpelrbulat ulntulk tanah Rolmawil (Capoltatilo l 

Telrrelns). Dalam artil yan g telgas, Cadastrel adalah relcolrd pada lahan- 

lahan, nillail darilpada tanah dan pelmelgang haknya dan ulntulk 

kelpelntilngan pelrpajakan. Delngan delmilkilan, Cadastrel melrulpakan alat 
 

29 Mhd. Yamiln Lu lbi ls dan Abd. Rahi lm Lulbi ls, 2008, Hulkulm Pelndaftaran Tanah, Mandar 
Majul, Bandulng, hlm. 138. 
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yang telpat melmbelrilkan ulrailan dan ildelntilfilkasil daril telrselbult dan julga 

selbagail Colntilnuloluls relcolrdilng (relkaman yang belrkilselnambulngan) dari l 

hak atas tanah.
30

 

b. Pelngelrtilan pelndaftaran tanah selcara ilstillah melnulrult Mhd. Yamiln Lulbils 

dan Abd. Rahilm Lulbils adalah diltelmulkan nya ilstillah pelndaftaran tanah 

dalam Bahasa Latiln yang dilselbult “Capilstratulm”, dil Jelrman dan Iltalila 

dilselbult “Catastrol”, dil Pelrancils dilselbult “Cadastrel”, dil Bellanda dan dil 

Ilndolnelsila telrkelnal delngan ilstillah “Kadastralel” ataul “Kadastelr”. 

Maksuld daril Capilstratulm ataul Cadastelr daril selgil bahasa adalah sulatul 

relgilstelr ataul capilta ataul ulnilt yang dilpelrbulat ulntulk pajak tanah 

Rolmawil, yang belrartil ilstillah telknils ulntulk sulatul relcolrd (relkaman) yang 

melnulnjulkkan kelpada lulas, nillail dan kelpelmillilkan ataul pelmelgang hak 

sulatul bildang tanah, seldangkan kadastelr yangmoldelrnbilsa telrjadil atas 

pelta yang ulkulran belsar dan daftar-daftar yang belrkailtan.
31

 

c. Boleldil Harsolnol melngatakan, selbultan pelndaftaran tanah ataul land 

relgilstratiloln : melnilmbullkan kelsan, selakan-akan olbjelk ultama 

pelndaftaran tanah ataul satul-satulnya olbjelk pelndaftaran adalah tanah. 

Melngelnail pelngulmpullan sampail pelnyajilan data filsilk, tanah yang 

melrulpakan olbjelk pelndaftaran, yailtul ulntu lk dilpastilkan leltaknya, batas- 

batasnya, lu lasnya dalam pelta pelndaftaran dan dilsajilkan julga dalam 

“daftar tanah”. Kata “Kadastelr” yang melnulnjulkkan pada kelgilatan 

 

30Ulri lp Santolsol, Olp. Ci lt. hlm. 12. 
31Ilbi ld., hlm. 13 
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bildang filsilk telrselbult belrasal daril ilstillah Latiln “Capilstratulm” yang 

melrulpakan daftar yang belrilsilkan data melngelnail tanah.
32

 

Hal telrselbult dapat dilkatakan, bahwa pelndaftaran tanahrnya 

melrulpakan rangkailan kelgilatan yang dillakulkan ollelh Pelmelrilntah selcara telruls 

melnelruls, belrkelsilnambulngan dan telratulr, mellilpultil pelngulmpullan, 

pelngollahan, pelmbulkulan, dan pelnyajilan selrta pelmellilharaan data filsilk dan 

data yulrildils, dalam belntulk pelta dan daftar, melngelnail bildang-bildang tanah 

dan satulan-satu lan rulmah sulsuln, telrmasulk pelmbelrilan sulrat tanda bulkti l 

haknya bagil bildang-bildang tanah yang suldah ada haknya dan hak millilk atas 

satulan rulmah sulsuln selrta hak-hak telrtelntul yang melmbelbanilnya. 

Hal ilnil selbagail landasan yulrildils bagil Kantolr Pelrtanahan ulntulk 

melngellolla dan melngelmbangkan admilnilstrasil pelrtanahan khulsulsnya tanah- 

tanah barang millilk daelrah. Mellalulil Melntelril Kelulangan, pelngellollaan barang 

millilk daelrah akan telrtilb telrmasulk barang millilk daelrah yang dilpelrollelh mellaluli l 

APBN/APBD. Kelpastilan hulkulm atas tanah-tanah barang millilk daelrah 

Pelmelrilntah Kolta Padang melmelrlulkan pelrhatilan dan pelnanganan yang selriluls. 

Hal telrselbult dilkarelnakan masilh banyak tanah barang millilk daelrah Pelmko lt 

yang bellulm dillakulkan pelndaftaran tanah dil Kantolr Pelrtanahan RIl ulntulk 

melndapatkan kelpastilan hulkulmnya selcara telrpelrilncil. 

G. Metode Penelitian 

 

Melnulrult So leljolnol Solelkantol, melteldollolgil melrulpakan ulnsulr yang multlak 

haruls ada dil dalam pelnliltilan dan pelngelmbangan illmul pelngeltahulan.
33

 Dalam 

32Ilbi ld. 
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mellaksanakan pelnelliltilan hulkulm ilnil, dilgulnakan telknilk-telknilk telrtelntul agar 

pelnelliltilan dillaksanakan selsulail delngan tuljulannya. 

1. Pendekatan Masalah 

 

Pelnelliltilan ilnil dilgulnakan pelndelkatan masalah yulrildils solsilollolgils 

(elmpilrils), yailtu l sulatul pelnelliltilan yang melnggulnakan meltoldel pelndelkatan 

telrhadap masalah delngan mellilhat nolrma-nolrma hulkulm yang belrlaku l 

kelmuldilan dilhulbulngkan delngan fakta-fakta hulkulm yang telrdapat di l 

lapangan. 

2. Sifat Penelitian 

 

Pelnelliltilan ilnil dilkatelgolrilkan selbagail pelnelliltilan yang belrsilfat 

delksrilptilf yang belrtuljulan melnggambarkan selcara telpat silfat-silfat sulatu l 

ilndilvildul, keladaan, geljala ataul kellolmpolk telrtelntul ataul ulntulk melnelntulkan 

pelnye lbaran su latul geljala, ataul ulntulk melneltu lkan ada tildaknya hulbulngan 

antara sulatul geljala delngan geljala lailn dalam masyarakat. Artilnya, hasill 

pelnelliltilan ilnil melnggambarkan hal-hal yang belrkailtan delngan fakta 

selbelnarnya yang diltelmulil selsulail delngan pelrmasalahan dan tuljulan 

pelnelliltilan yang tellah dilrulmulskan. 

3. Jenis dan Sumber Data 

 

Selcara ulmulm jelnils data yang dilgulnakan dalam pelnelliltilan ilnil adalah : 

 

a. Data prilmelr 

 

Data Prilmelr adalah data yang dilpelrollelh langsulng daril relspolndeln 

(olbjelk pelnelliltilan). Data prilmelr dapat dilpelrollelh mellalulil olbselrvasil. 

 
 

33 Soleljolnol Solelkantol.Olp.Cilt.hlm. 7. 
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Sulmbelr data prilmelr dilpelrollelh daril pelnelliltilan lapangan. Dalam 

pelnelliltilan ilnil pelnullils mellakulkan o lbelselrvasil melngelnail ulpaya 

pelmelrilntah Kolta Padang dalam melngello lla dan melnata barang millilk 

daelrah atas tanah pelmelrilntah daelrah delngan mellakulkan pelndaftaran kel 

Kantolr Badan Pelrtanahan Nasilolnal Kolta Padang. 

b. Data selkulndelr 

 

Data selkulndelr adalah data yang dilpelro llelh mellalulil data yang tellah 

diltelliltil dan dilkulmpullkan ollelh pilhak lailn yang belrkailtan delngan 

pelrmasalahan pelnelliltilan. Data selkulndelr dilpelrollelh mellalulil stuldil 

kelpulstakaan. Sulmbelr data selkulndelr belrasal daril bahan hulkulm yang 

mellilpultil : 

1) Bahan Hulkulm Prilmelr 

 

Melrulpakan bahan hulkulm yang melmpulnyai l kelkulatan hulkulm yang 

melngilkat bagil ilndilvildul ataul masyarakat yang dapat melmbantu l 

dalam pelnelliltilan yang dillakulkan selpelrtil : 

1. U lndang-U lndang Dasar Nelgara Relpulblilk Ilndolnelsila Tahuln 1945 

 

2. Kiltab U lndang-U lndang Hulkulm Pelrdata 

 

3. Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 8 Tahuln 1953 telntang Hak 

Pelngulasaan Tanah-Tanah Nelgara. 

4. U lndang-U lndang Nolmolr 5 Tahuln 1960 telntang Keltelntulan 

Dasar Polkolk-Polkolk Agrarila. 
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5. Pelratulran Melntelril Agrarila Nolmolr 3 Tahuln 1997 telntang 

Pelratulran Pellaksanaan Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 24 Tahuln 

1997 telntang pelndaftaran tanah. 

6. Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 24 Tahuln 1997 telntang 

pelru lbahan atas pelratulran pelmelrilntah Nolmolr 10 Tahuln 1961 

pelndaftaran tanah. 

7. U lndang-U lndang Nolmolr 17 Tahuln 2003 Telntang Kelulangan 

Nelgara. 

8. U lndang-U lndang No lmolr 1 Tahu ln 2004 te lntang Pelrbelndaharaan 

Nelgara. 

9. Pelratulran Melntelril Dalam Nelgelril Nolmolr 17 Tahuln 2007 

telntang Peldolman Telknils Pelngellollaan Barang Millilk Daelrah. 

10. Pelratulran Melntelril Dalam Nelgelril Nolmolr 17 Tahuln 2007 

telntang Peldolman Telknils Pelngellollaan Barang Millilk Daelrah. 

11. Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 24 tahuln 2005 yang tellah dil ulbah 

melnjadil Pelratulran Pelmelrilntah No lmolr 71 Tahuln 2010 Telntang 

Standar Akulntansil Pelmelrilntah. 

12. Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 6 Tahuln 2006 yang tellah dilulbah 

delngan Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 38 Tahuln 2008 dan 

telrakhilr tellah dilulbah delngan Pelratulran Pelmelrilntah Nolmolr 27 

Tahuln 2014 telntang Pelngellollaan Barang Millilk Nelgara/Daelrah. 

13. U lndang-U lndang Nolmolr 12 Tahu ln 2008 yang tellah dil ulbah 

delngan U lndang-U lndang Nolmolr 32 Tahuln 2004 yang telrakhilr 
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saat ilnil dilulbah delngan U lndang-U lndang Nolmolr 23 Tahuln 2014 

Telntang Pelmelrilntah Daelrah. 

14. Pelratulran Melntelril Dalam Nelgelril Nolmolr 19 Tahuln 2016 

Telntang Peldolman Pelngellollaan Barang Millilk Daelrah. 

15. Pelratulran Kelpala Badan Pelrtanahan Nasilolnal Relpulblilk 

Ilndo lnelsila Nolmolr 16 Tahuln 2022 telntang Pellilmpahan 

Kelwelnangan pelneltapan hak atas tanah dan kelgilatan 

pelndaftaran tanah telrtelntul. 

2) Bahan Hulkulm Selkulndelr 
 

Melrulpakan bahan hulkulm yang elrat kailtannya delngan bahan 

hulkulm prilmelr dan dapat melmbantul dalam melnganalilsa dan 

melmahamil bahan hulkulm prilmelr selpelrtil : 

a) Hasill Pelnelliltilan Telrdahullul 
 

b) Telo lril-telolril dan karya tullils daril kalangan hulkulm lailnnya, selrta 

makalah, julrnal dan artilkell yang belrhulbulngan delngan 

pelrmasalahan yang diltelliltil. 

4. Teknik Pengumpulan Data 
 

U lntulk melmpelrmuldah pelngulmpullan data dalam pelnelliltilan ilnil, 

adapuln telknilk pelngulmpullan data dillakulkan selbagail belrilkult : 

a) Wawancara 
 

Wawancara dillakulkan delngan telrstrulktu lr yailtul meltoldel pelngulmpullan 

data yang dilgulnakan ulntulk melndapatkan keltelrangan-keltelrangan 

mellalulil wawancara delngan melmbulat daftar pelrtanyaan telrlelbilh dahullul 
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selbagail peldolman dalam mellakulkan wawancara langsulng delngan 

relspolndeln yang suldah diltelntulkan. 

b) Stuldil Dolku lmeln yailtul pelnelliltilan delngan cara melmpellajaril dolkulmeln 

yang ada, selpelrtil julmlah barang millilk daelrah yang suldah dildaftarkan 

dan yang bellaulm dil daftarkan. 

c) Stuldil Pulstaka yailtul ulntulk melndapatkan belrbagail relfelrelnsil yang 

dilbultulhkan, selpelrtil bulkul, pelratulran pelrulndang-ulndangan delngan 

telrlelbilh dahullul mellakulkan olilnvelntarilsasil telrhadap data yang 

dilbultulhkan telrselbult. 

5. Pengolahan dan Analisis Data 
 

Data yang suldah dilpelrollelh sellanju ltnya dillakulkan pelngollahan 

datanya, selpelrtil delngan cara pelngeldiltan dan pelmbelrilan tanda telrtelntu l 

selhilngga beltu ll-beltull dilkeltahulil ntelrhadap mana yang dilbultulhkan. 

Sellanjultnya dillakulkan analilsils yang belrulpa pelnyulsulnan telrhadap data 

yang tellah dilo llah ulntulk melndapat kelsilmpullan. Dalam pelnullilsan ilnil, 

seltellah data telrkulmpull kelmuldilan dillakulkan analilsils kulaliltatilf yai ltul ulrailan- 

ulrailan yang dillakulkan dalam pelnelliltilan telrhadap data-data yang telrkulmpull 

dalam belntulk kalilmat yang dildasarkan pada pelratulran pelrulndang- 

ulndangan, pandangan pakar, pandangan aparat pelnelgak hulkulm, telrmasulk 

pelngalaman dalam pelnelliltilan. 


