
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

A. LATAR BELAKANG MASALAH 

Po lli ltilk hulkulm Ilndo lne lsi la tildak telrlelpas daril pe lngarulh kollolni lalilsme l Be llanda. Hu lkulm 

Be llanda tildak hanya melmpe lngaru lhi l namuln julga di lbelrlakulkan dil Ilndolne lsi la pasca 

ke lmelrde lkaan. Hal telrse lbult di llelgi lti lmasil dalam Pasal IlIl atulran pe lralilhan UlUlD 1945 yang 

melnyatakan bahwa selgala Badan-Badan Ne lgara dan Pelratulran-Pe lratu lran yang ada, masilh 

be lrlakul se lbe llulmnya di ladakan pelratulran baru l.  

Se li lrilng be lrjalannya waktul, te llah telrjadil banyaknya pe lrulbahan dalam silste lm hu lkulm 

Ilndolne lsi la. Ilndolne lsi la mu llail se ldi lki lt delmil se ldi lki lt melni lnggalkan hu lkulm Be llanda delngan 

melmgu lbah be lbe lrapa atulran. Namuln, sayangnya masi lh te lrdapat pelnelrapan Hu lkulm Be llanda 

khulsu lsnya dalam aspe lk Hulkulm Pe lrdata. Hal i lni l telrbulkti l delngan te ltap di lbelrlaku lkannya 

Bulrge lrliljk We ltbole lk (BW) se lbagai l dasar hu lkulm matelri li ll dalam aspelk hulkulm pe lrdata dil 

Ilndolne lsi la.
1
 

Se llailn BW, wari lsan ko llolnilal Be llanda dalam aspelk hulkulm pelrdata adalah pelnggo llolngan 

pe lnduldulk. Pada zaman kollolni lal Bellanda, pelnduldu lk di lbagi l atas belbe lrapa go llolngan. Saat 

Algelme lne l Belpalilnge ln Van Weltge lvilng (AB) dan Re lgelri lng Re lglelme lnt (RR) masi lh belrlakul, 

pe lnduldulk Ilndolne lsi la dilbagi l kel dalam 4 go llolngan. Namu ln, kelmuldi lan Relgelri lng Relgle lme lnt 

(RR) dilganti lkan de lngan Ilndi lschel Staatsre lgelli lng (IlS). Pe lmbelrlakulan Ilndi lschel Staatsre lge llilng 

(IlS) i lni l julga me lngulbah atu lran pelnggollolngan pelnduldulk me lnjadil hanya 3 go llolngan pe lndu ldulk.
2
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Pasal 163 Ilndilsche l Staatsre lgelli lng (IlS) me lngatu lr pe lmbagi lan gollo lngan pe lnduldulk di l mata 

hulkulm melnjadil gollolngan e lrolpa, gollo lngan o lrile lntal ataul ti lmulr asi lng lai lnnya dan go llolngan 

bulmil pultelra. Saat iltul pe lnggollolngan i lnil be lrlakul di lkarelnakan bellulm adanya kolnse lp 

ke lwargane lgaraan Ilndo lne lsi la akilbat daril statu ls Ilndolne lsi la yang masi lh be llulm melrdelka.
3
  

Se llailn i ltul, se ljak zaman dahullul bangsa Ilndolne lsi la di lke lnal se lbagail masyarakat yang 

majelmulk, hal i lni l telrcelrmi ln daril se lmbo lyan Bhi lnne lka tu lnggal Ilka yang arti lnya be lrbe lda-be lda 

teltapil teltap satul. Ke lmajelmulkan yang ada telrdi lri l atas kelragaman sulkul bangsa, bu ldaya, agama, 

ras, dan bahasa. Adat i lsti ladat, kelse lnilan, ke lkelrabatan, bahasa, dan be lntulk fi lsi lk yang di lmi lli lkil 

ollelh su lkul-sulkul bangsa yang ada di l Ilndo lne lsi la melmang be lrbelda. 
4
 

Ke lmaje lmulkan masyarakat Ilndolne lsi la i lnillah yang me lmbulat Pelme lrilntah Hi lndi la Be llanda 

pada saat iltul pe lrcaya bahwa pe lme lrilntahan ko llolnilal Be llanda akan telrancam jilka go llolngan 

pri lbulmil dan gollolngan-gollolngan lai ln be lrsatul ulntulk mellawan melre lka, selhi lngga go llolngan 

telrse lbu lt se lngaja di lpi lsahkan se lcara elksklu lsi lf dan me lmpulnyai l pe lranan se lrta ko lndilsi l e lkolnolmil 

yang sangat be lrbe lda,
5
 de lngan adanya u lnsulr-ulnsulr pe lmbelda telrse lbultlah pelme lrilntah Hi lndi la 

Be llanda dapat delngan le llulasa melnjalankan polli ltilk adul dolmba antar go llolngan, yang di lke lnal 

de lngan po llilti lk delvi ldel e lt ilmpe lra ataul pollilti lk pelmelcah bellah, dan melngatu lrnya dildalam 

ke ltelntu lan Ilndi lchel Stactsrelge llilng (se llanju ltnya di lse lbult Il.S), yai ltul melnge lnai l pe lmbagi lan 

gollolngan pe lnduldulk dil Ilndolne lsi la, pelmelri lntah Hi lndi la Bellanda melmbagi l pe lnduldulk nu lsantara 

dalam 3 (tilga) go llolngan pe lnduldulk, be lrdasarkan pasal 163 ayat 1 Il.S, yai ltul: 

1. Gollolngan E lrolpa, adalah Selmula o lrang Be llanda, se lmula olrang yang be lrasal daril E lrolpa 

teltapil ti ldak telrmasu lk olrang Be llanda, Selmula olrang Je lpang (be lrdasarkan pelrjanjilan dagang 
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antara Be llanda delngan Je lpang tahu ln 1896), Se lmula o lrang yang be lrasal dari l telmpat lailn 

yang di l ne lge lri lnya hu lkulm ke llularganya be lrasaskan yang sama de lngan hu lkulm ke llularga 

Be llanda, anak–anak sah ataul yang di lakuli l melnulrult ke ltelntulan yang lahi lr di l Hi lndi la 

Be llanda. 

2. Gollolngan Bu lmi lpu ltelra, yai ltul se lmula olrang aslil dari l Hi lnda Be llanda. 

3. Gollolngan Ti lmulr Asi lng, yai ltul se lmula olrang yang bu lkan go llolngan E lrolpa dan bu lkan 

gollolngan Bu lmi lpu ltelra. Gollolngan Ti lmulr Asi lng di lbe ldakan melnjadil gollolngan Ti lmu lr Asi lng 

Tilolnghola dan Ti lmulr Asi lng bulkan Ti lolnghola (selpe lrtil olrang–olrang yang be lrasal daril Ilndi la, 

Arab, Afri lka dan se lbagai lnya).
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Adanya pe lmi lsahan pe lnduldulk de lngan gollolngan-gollolngan pe lnduldulk yang di ldasarkan 

pada eltnils ataul ras dalam Pasal 163 I l.S i lni l belrakilbat pada beldanya si lste lm hu lkulm yang 

di lbelrlaku lkan telrhadap seltilap go llolngan te lrse lbult. Ke lti lga gollolngan pe lnduldulk te lrse lbu lt dil atas 

tulndulk pada hulkulm pelrdata yang be lrbe lda-be lda se lbagai lmana dilatulr dalam Pasal 131 Il.S. 

Pe lnggollolngan hu lkulm ilni l julga be lrakilbat pada aspelk hulkulm kelwarilsan. Si lste lm pelwarilsan 

melrulpakan salah satul cara adanya pe lrpi lndahan kelpe lmilli lkan, yai ltul be lrpi lndahnya harta belnda 

dan hak-hak matelrilal daril pi lhak yang melwari lskan (mu lwarrilts/pe lwari ls).
7
 Me lnulru lt Kamu ls 

Be lsar Bahasa Ilndolne lsi la (KBBIl), pe lwari lsan adalah prolse ls be lrali lhnya harta wari lsan daril 

pe lwarils ke lpada ahlil wari ls me lnulrult atulran hulkulm yang be lrlaku l dalam masyarakat. U lnsulr-

ulnsulr pe lwarilsan, yai ltu l: 1) ada pelwari ls yang me lni lnggal dulni la (dildulga te llah melnilnggal du lni la) 
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2) ada harta warilsan dan 3) ada ahli l warils.
8
 Pe lwari lsan i lni l se lri lng di lse lbult de lngan hu lkulm 

wari ls.
9
 

Hu lkulm wari ls me lrulpakan salah satul bagi lan daril hulkulm pelrdata selcara kelse llulrulhan dan 

melrulpakan bagi lan telrke lcill daril hulku lm ke lkellulargaan. Hu lkulm wari ls sangat e lrat kailtannya 

de lngan ru lang li lngkulp ke lhi ldulpan manulsi la, se lbab selti lap manulsi la pastil akan melngalami l 

pe lrilsti lwa hulkulm yang di lnamakan kelmatilan. Selbagai lmana warilsan me lnulrult Wi lrjolnol 

Proldjo ldi lkolrol adalah telrkai lt apakah hak-hak dan ke lwaji lban telrhadap harta ke lkayaanya 

se lse lolrang yang te llah melnilnggal du lni la be lralilh kelpada olrang yang masi lh hildulp.
10

 Aki lbat 

hulkulm yang akan ti lmbull de lngan te lrjadi lnya pe lri lstilwa hulkulm kelmatilan se lsolrang adalah 

masalah bagai lmana pelngulrulsan dan ke llanju ltan hak-hak dan kelwajilban-ke lwaji lban se lse lolrang 

yang me lni lnggal du lni la telrselbult.
11

 

Hu lkulm wari ls yang be lrlakul di l Ilndolne lsi la, sampail saat i lni l masi lh be llulm te lrdapat 

ke lse lragaman (hilngga ki lni l masilh dalam keladaan plulralils). 

Di l Ilndolne lsi la, ada 3 (tilga) macam silstelm hulkulm warils yang be lrlakul se lcara nasi lolnal, 

yai ltul:  

1) Hulku lm wari ls adat be lrlakul bagi l gollo lngan Pri lbulmil;  

2) Hulku lm wari ls Ilslam be lrlakul bagi l me lrelka yang me lme llulk agama Ilslam;  

3) Hulkulm wari ls barat/pe lrdata belrlakul ulntulk gollolngan warga ne lgara yang be lrasal daril E lrolpa 

dan Tilolnghola (be lrdasarkan Staatsblaad (Stbl) Tahu ln 1917 Nolmolr 129 – 130, seldangkan 
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Tilmu lr Asi lng (Ilndi la, Arab, Paki lstan, Me lsi lr dan lailn-lai ln) belrlakul Hulkulm Wari ls Adat 

masilng-masi lng yang be lrke lmbang di l Ilndolne lsi la, kelculalil ulntulk wasi lat u lmulm belrdasarkan 

Stbl. Tahuln 1924 Nol. 556 yang tu lndu lk pada BW.
12

 

Pasca Ilndolne lsi la melrde lka, azas ko lnkolrdansi l tildak be lrlakul lagi l bagi l Ilndolne lsi la. De lngan 

tildak be lrlakulnya azas ko lnkolrdansi l di l Ilndolne lsi la, maka pelrbeldaan go llolngan pe lnduldulk di l 

Ilndolne lsi la julga di lhapu ls ollelh pelme lrilntah. Pe lnghapulsan pe lrbeldaan go llolngan pe lnduldulk se lcara 

telgas di latulr dalam Pasal 2 U lndang-ulndang No lmolr 12 Tahu ln 2006 te lntang Ke lwarganelgaraan 

RIl di lte lntulkan bahwa: “Warga Ne lgara Ilndolne lsi la (WNIl) adalah o lrang-olrang bangsa Ilndolne lsi la 

aslil dan bangsa lai ln yang di lsahkan de lngan Ulndang-Ulndang se lbagai l WNIl”.
13

 

Namu ln, pelnghapu lsan pe lrbeldaan go llolngan pe lnduldulk telrse lbult tildak se lrta melrta 

melnghapu ls pe lne lrapan pellaksanaan prolse ls pe lralilhan hak me llaluli l wari ls. Pe lralilhan hak karelna 

pe lwarilsan te lrjadil karelna hulkulm pada saat pe lmelgang hak atau l pe lwarils me lni lnggal du lni la, se ljak 

saat iltu l para ahlil wari ls me lnjadil pe lme lgang hak yang baru l, Me lnge lnai l si lapa saja yang me lnjadi l 

ahlil warils di latulr olle lh hulkulm yang be lrlaku l pada para ahlil warils. Pe lralilhan hak karelna warilsan 

haruls di ldaftarkan pada Kanto lr Pe lrtanahan se lsulai l delngan yang di lamanatkan dalam Pe lratulran 

Pe lmelri lntah No lmolr 24 Tahu ln 1997 Telntang Pe lndaftaran Tanah, yang be lrtuljulan me lmbelri lkan 

ke lpastilan hulkulm, melnye ldi lakan i lnfolrmasi l se lrta u lntu lk telrse lle lnggaranya te lrtilb admilni lstrasi l 

pe lrtanahan.  

Salah satul be lntulk kelgi latan pe lndaftaran tanah adalah pe lndaftaran pelralilhan hak atas tanah 

karelna pelwari lsan. Pe lmbulatan su lrat kelte lrangan wari ls hi lngga saat ilnil masi lh belrbe lda-be lda 

se lsulai l de lngan go llolngan pe lnduldulk. Pasal 111 ayat (1) Pe lratu lran Me lntelri l Ne lgara 

Agrari la/Ke lpala Badan Pe lrtanahan Nasilolnal No lmolr 3 Tahu ln 1997 telntang Ke lte lntulan 
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pe llaksanaan Pelratulran Pelme lrilntah Nolmolr 24 Tahuln 1997 telntang Pe lndaftaran Tanah 

(se llanjultnya di lse lbult PMNA/Ka. BPN No l. 3 Tahu ln 1997) melngatu lr bahwa salah satul 

pe lrsyaratan pelrmolholnan pelndaftaran pelralilhan hak atas tanah ataul hak millilk atas ru lmah 

sulsuln yang di lajulkan ollelh ahlil warils ataul kulasanya haru ls dillampilril de lngan su lrat tanda bulktil

14
 

se lbagai l ahlil warils yang dapat be lrulpa: 

1. Wasi lat daril pelwari ls;  

2. Pu ltulsan pe lngadi llan;  

3. Pe lne ltapan hakilm/ ke ltula pelngadi llan ataul;  

4. Bagi l WNIl pe lnduldu lk aslil sulrat keltelrangan ahlil warils yang di lbu lat olle lh para ahlil warils 

di lsaksi lkan olle lh kelpala delsa/ke llulrahan dan camat te lmpat tilnggal pe lwari ls pada waktu l 

melni lnggal du lni la; 

5. Bagi l WNIl ke ltulru lnan ti lolnghola akta hak melwari ls dari l Noltari ls; c. Bagi l WNIl ke ltulrulnan 

tilmu lr asi lng lai lnnya su lrat ke ltelrangan wari ls daril Balai l Harta Pe lni lnggalan (BHP).  

 

Pe lrbe ldaan su lrat tanda bu lktil se lbagai l ahli l wari ls se lbagai l aki lbat daril ke lbi ljakan Pelme lri lntah 

Hi lndi la Be llanda yang me llakulkan pelnggollolngan pe lndu ldulk delngan pe lrbe ldaan hulku lm yang 

telrpi lsah satu l sama lailn te lrmasulk dalam hu lkulm ke lwarilsannya.
15

 Pe lnggollolngan pe lnduldulk 

de lngan hu lkulm kelpe lrdataan yang be lrbe lda, belrpe lngaru lh telrhadap pelrbe ldaan pelmbulat sulrat 

tanda bulktil se lbagai l ahlil wari ls yang di latulr dalam Pelratulran Me lntelri l Nelgara Agrari la/Ke lpala 

Badan Pe lrtahana Nelgara No lmolr 3 Tahuln 1997 Ke lte lntulan Pe llaksanaan Pelratulran Pe lmelri lntah 

Nolmo lr 24 Tahuln 1997 Telntang Pe lndaftaran Tanah. Sellailn iltul, masilng-masi lng go llolngan 

pe lnduldulk masilh dilpelngarulhi l ke lbi lasaan dan pandangan hi ldulp dalam hulbulngannya de lngan 

tanah. 
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Se lolrang ahli l warils ti ldak dapat selrta melrta melngulasai l dan me llakulkan balilk nama telrhadap 

harta warilsan yang di lbe lri lkan Pe lwari ls. Dalam hal ilni l ahlil wari ls haru ls me llakulkan pe lrbulatan 

hulkulm telrhadap harta warilsan yang me lnjadil haknya de lngan ke ltelrangan warils se lbagai l syarat 

ultamanya.
16

 Se lcara spelsi lfi lk se lbe lnarnya be llulm ada dasar hulkulm yang me lngatu lr melnge lnai l 

pe lmbulatan sulrat keltelrangan ahlil wari ls, se lhi lngga dasar pelratulrannya di lpe lrsamakan delngan 

ke ltelntu lan Pelratulran Melnte lril Ne lgara Agrarila/Ke lpala Badan Pelrtanahan Nasilolnal No lmolr 3 

Tahuln 1997 te lntang Ke lte lntulan Pellaksanaan Pelratu lran Pelmelri lntah No lmolr 24 Tahu ln 1997 

telntang Pe lndaftaran Tanah selbagai lmana di lulbah delngan Pe lratu lran Ke lpala Badan Pe lrtanahan 

Nasi lolnal Relpulblilk Ilndo lne lsi la Nolmolr 8 Tahu ln 2012 (sellanjult dilse lbult delngan Pe lrkaban No lmolr 

3 Tahuln 1997), dalam ranah pelralilhan hak atas tanah yang me lmelrlulkan alas hak belrulpa 

ke ltelrangan wari ls yang di lbulat ollelh pe ljabat yang be lrwe lnang.  

Ke lme lnte lrilan Agrari la mellaluli l Pelratu lran Me lntelri l Nolmolr 16 Tahuln 2021 Te lntang 

Pe lrulbahan Ke lti lga Atas Pe lratu lran Melntelri l Ne lgara Agrari la/ Ke lpala Badan Pe lrtanahan 

Nasi lolnal No lmolr 3 Tahuln 1997 Te lntang Ke lte lntulan Pe llaksanaan Pelratulran Pe lmelri lntah No lmolr 

24 Tahu ln 1997 Telntang Pe lndaftaran Tanah se lcara tildak langsu lng me lnghapuls pe lnggo llolngan 

dalam Pasal 111 hulrulf c. Dalam atulran i lni l me lnghapuls ke lwe lnangan dalam me lnge llularkan su lrat 

ke ltelrangan wasi lt be lrdasarkan go llolngan. Hal ilni l te lrlilhat dalam Pasal 111 hu lrulf c te lrse lbult tildak 

lagi l melmulat adanya pe lnggollolngan dalam pelmbulatan su lrat keltelrangan wari ls.  Hapu lsnya 

pe lnggollolngan dalam Pe lratulran Me lntelri l te lrse lbult melngaki lbatkan Su lrat Ke lte lrangan Wari ls 

dapat dilkellularkan ollelh: 

1. Pu ltulsan Pe lngadi llan 

2. Pe lne ltapan Hakilm/Ke ltula Pe lngadi llan 

3. Ke lpala Camat/Lu lrah 

4. No ltarils 

5. Balai l Harta Pe lni lnggalan. 
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Pe lngahapulsan go llolngan dalam Pe lrulbahan Pe lratu lran Me lntelri l telntang Pe lndaftaran Tanah 

se lbagai lmana dilse lbult dilatas telntul melnye lbabkan pelrulbahan pellaksanaan prolse ls pe lralilhan hak 

atas tanah yang di lse lbabkan o llelh pe lwarilsan di l Badan Pe lrtahanan Nasi lolnal. Badan Pe lrtahanan 

Nasi lolnal melnye lle lnggarakan pe lndaftaran telntul tulndu lk pada Pelrulbahan Pelratulran Me lntelri l 

telrse lbu lt. 

Salah satul gollolngan ti lmulr asi lng yang masi lh banyak ti lnggal di l Ilndolne lsi la adalah Warga 

Ne lgara Ilndolne lsi la yang ke ltulrulnan Ilndi la. Hi lngga ki lni l, Warga Ne lgara Ilndolne lsi la yang 

ke ltulru lnan Ilndi la tilnggal dil be lrbagai l willayah dil Ilndolne lsi la. Melski lpuln, Ulndang-Ulndang No lmolr 

12 Tahuln 2006 telntang Ke lwargane lgaraan tildak lagi l melnge lnal adanya pe lnggo llolngan. 

Sayangnya, pe lndaftaran warils bagi l Warga Ne lgara Ilndolne lsi la masi lh melnjalanil prolse ldulran 

yang be lrbe lda delngan Warga Ne lgara Ilndolne lsi la tanpa keltulrulnan daril ne lgara mana pu ln. 

Be lrdasarkan u lrailan dil atas, walaulpuln pe lrbeldaan go llolngan pe lndu ldulk te llah diltiladakan 

telrkai lt sulrat keltelrangan wari ls se lbagai lmana Pelratu lran Melntelri l Nolmolr 16 Tahuln 2021, namuln 

pe lralilhan hak dilkarelnakan pelwari lsan masi lh teltap dillakulkan belrdasarkan go llolngan pe lnduldulk 

telrultama bagi l Warga Ne lgara Ilndolne lsi la ke ltulrulnan Ilndi la. Ollelh karelna iltul, pe lnelliltil telrtarilk 

ulntulk mellakulkan pelne lliltilan de lngan ju ldull “Pendaftaran Peralihan Hak Atas Tanah Karena 

Pewarisan Bagi Warga Negara Indonesia Keturunan India Menurut Undang-Undang 

Nomor 12 Tahun 2006 Tentang Kewarganegaraan” 

B. RUMUSAN MASALAH 

 

Be lrdasarkan u lrailan pada latar bellakang dil atas, maka pelnullils melmbatasil masalah de lngan 

melngi lde lnti lfi lkasilnya se lbagai l be lri lkult: 

1. Me lngapa pe lnggo llolngan pe lnduldu lk dalam Ilndilsche l Staatsrelge llilng (IlS) masi lh be lrlakul 

dalam silstelm ke lwarilsan di l Ilndolne lsi la? 



 

 

2. Bagai lmana pelndaftaran pe lralilhan hak atas tanah kare lna pe lwarilsan bagi l Warga Ne lgara 

Ilndo lne lsi la ke ltulru lnan Ilndi la dilti lnjaul delngan Ulndang-Ulndang No lmolr 12 Tahu ln 2006 

telntang Ke lwargane lgaraan? 

C. TUJUAN PENELITIAN 

Be lrdasarkan pelrmasalahan yang te llah dilke lmulkakan dilatas, maka tuljulan yang he lndak 

di lcapail dalam pelne llilti lan ilni l adalah selbagai l belri lkult: 

1. Ulntulk melnge ltahu li l dan melnganali lsa pe lmbelrlakulan pe lnggollolngan pe lnduldulk dalam 

Ilndi lschel Staatsre lge llilng (IlS) masi lh be lrlakul dalam syste lm pe lwari lsan dil Ilndolne lsi la. 

2. Ulntulk me lnge ltahu lil dan me lnganali lsa pe lralilhan hak atas tanah kare lna pe lwari lsan bagi l 

Warga Ne lgara Ilndolne lsi la ke ltulru lnan Ilndi la dilti lnjaul de lngan Ulndang-Ulndang No lmolr 12 

Tahuln 2006 te lntang Ke lwargane lgaraan . 

D. MANFAAT PENELITIAN 

Pe lne lliltilan i lnil di lharapkan dapat melmbelri lkan manfaat selbagai l belri lkult: 

1. Secara Teoritis 

a. Pe lne lliltilan i lnil di lharapkan dapat melnambah kelpulstakaan telntang pe lmbelrlakulan 

pe lnggollolngan pe lnduldulk dalam Ilndilsche l Staatsre lge llilng (IlS) masi lh be lrlakul dalam 

syste lm pelwari lsan di l Ilndolne lsi la. 

b. Pe lne lliltilan i lni l di lharapkan dapat me lmbelri lkan sulmbangan pe lmilki lran bagi l 

pe lrkelmbangan i llmul pe lnge ltahu lan hulkulm pada ulmulmnya, dan ke lpasti lan hu lkulm 

khulsulsnya, te lntang ke lpasti lan hulkulm dari l hak kelwarilsan Warga Ne lgara Ilndolne lsi la 

ke ltulrulnan Ilndi la di l Ilndolne lsi la. 



 

 

2. Secara praktis 

a. Pe lne lliltilan ilni l dilharapkan dapat melmbelri lkan masu lkan bagil kalangan akadelmi lsi l 

praktilsi l telrultama dalam prolse ls pe lwarilsan Warga Ne lgara Ilndolne lsi la ke ltulrulnana Ilndi la 

di l Ilndolne lsi la. 

b. Pe lne lliltilan i lnil di lharapkan dapat melmbelri lkan masulkan kelpada pelmbulat kelbi ljakan 

telrultama melnge lnai l hak kelwari lsan Warga Ne lgara Ilndolne lsi la ke ltulrulnan Ilndi la dil 

Ilndolne lsi la. 

E. KEASLIAN PENELITIAN 

Pe lne lliltilan me lnge lnai l pe lwarilsan de lngan ju ldull “Pe lndaftaran Pe lralilhan Hak Atas Tanah 

Kare lna Pe lwarilsan Bagi l Warga Ne lgara Ilndolne lsi la Ke ltulrulnan Ilndila Menurut Ulndang-Ulndang 

Nolmo lr 12 Tahuln 2006 Telntang Ke lwarganelgaraan” se lpanjang pelnge ltahulan pelnulli ls be llulm 

pe lrnah dillakulkan. Pe lrnah dillakulkan pelne lliltilan melnge lnai l “Pe lran Balail Harta Pe lni lnggalan 

Dalam Pelralilhan Hak Tanah Bagi l Ke ltulrulnan Arab Di l Yolgyakarta”, yang di ltulli ls olle lh Wahyu l 

Hadi ls. Pe lne lli ltilan ilnil hanya mellakulkan pelne llilti lan dil Kolta Yo lgyakarta delngan su lbjelk 

pe lnelli ltilan Ke ltulrulnan Arab Dil Yolgyakarta. Selrta pelne llilti lan ilnil dillaku lkan selbe llulm adanya 

pe lrulbahan Pelratulran Pe lmelri lntah Nolmo lr 24 Tahuln 1997 te lntang Pe lndaftaran Tanah. 

F. KERANGKA TEORITIS DAN KONSEPTUAL 

Me lnulrult Su lmardil Sulryabrata telntang ke lgulnaan te lolril dan ko lnse lp dil dalam pelnellilti lan 

adalah:  

“Telo lri l-te lolril, kolnse lp-kolnse lp me lru lpakan landasan telolri ltils bagi l pe lne llilti lan yang akan 

di llakulkan. Landasan i lni l pelrlul dilte lgakkan agar pe lnelli ltilan iltul melmpu lnyai l dasar yang ko lkolh, 

dan bu lkan selke ldar pelrbulatan colba-colba (tri lal and elrrolr). Ulntulk me lndapatkan ilnfolrmasi l 



 

 

melnge lnai l be lrbagai l hal telrse lbult di latas, selse lolrang haru ls me llakulkan pe lne llaahan kelpulstakaan. 

Olle lh karelna iltul sulmbelr bacaan melrulpakan bagi lan daril pe lnelli ltilan yang e lse lnsi lal”
17

 

De lngan di lkelmulkakannya ke lrangka telolri l dan kolnse lp dalam sulatul pelnelli ltilan, akan sangat 

melmbantul pe lnelli ltil dan olrang lai ln u lntulk lelbi lh melmpelrje llas sasaran dan tuljulan yang 

di llakulkan. 

1. Kerangka Teori 

Ke lrangka telo lri l adalah sulatul ke lrangka belrpi lkilr lelbi lh lanjult telrhadap masalah-masalah 

yang di ltelli ltil.
18

 Melnulrult Bi lntolrol Tjolkrolamildjo ljol dan Mulstolfa Adi ljolyol, me lnyatakan 

bahwa Telolril adalah ulngkapan me lnge lnai l hulbulngan kau lsal yang lo lgi ls di lantara pelrulbahan 

(vari lablel) dalam bildang te lrtelntu l, se lhilngga dapat dilgulnakan selbagai l ke lrangka belrpi lkilr 

(frame l olf thilnkilng) dalam melmahamil selrta melnangani l selgala pe lrmasalahan yang ti lmbull 

dalam bildang te lrse lbult
19

  

Telolri l di lpelrgulnakan u lntulk me lne lrangkan ataul me lnjellaskan ge ljala spelsi lfi lk ataul prolse ls 

telrte lntul telrjadil.
20

 Se ldangkan yang di lmaksu ld kelrangka te lolril, melnulrult M. So llly Lu lbi ls, 

se lbagai l ahlil hulku lm melnyatakan bahwa ke lrangka telolri l adalah kelrangka pe lmi lkilran ataul 

bu ltilr-bulti lr pe lndapat, telolril, telsi ls, me lnge lnail sulatul kasuls ataul pelrmasalahan yang di ljadi lkan 

bahan pelrbandilngan, pe lgangan telolri ltils, bailk di lse ltuljuli l maulpuln tildak dilse ltuljuli l, yang 

di ljadilkan masulkan dalam melmbu lat kelrangka be lrpi lki lr dalam pelnullilsan.”
21

 

Adapuln te lolri l-te lolri l yang di lgulnakan dalam pe lnullilsan pe lnelli ltilan ilni l antara lailn: 

a. Teori Kepastian Hukum 
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Telolri l Ke lpasti lan Hulkulm me lrulpakan telolri l yang di lke lmbangkan o llelh para ahlil yang 

pada tuljulannya adalah ulntulk melnjamiln te lrlaksananya hu lkulm yang be lrsi lfat ulmulm, 

se lhi lngga adanya ke lpastilan hulkulm ilni l se lcara tildak langsu lng me lnyatakan bahwa 

atulran hulku lm telrse lbult belrtuljulan ulntulk melncilptakan sulatul kelpasti lan dalam 

ke lhildulpan belrmasyarakat, bulkan ulntulk melncapail keladillan dan kelmanfaatan. Su latu l 

hulkulm yang ti ldak pastil dan tildak adill bulkanlah melrulpakan hu lkulm. Hulkulm tanpa 

ni llail kelpastilan akan kelhillangan jatil dilri l se lrta maknanya, kare lna suldah tildak dapat 

lagi l di ljadilkan peldolman belrpelri llakul se lse lolrang.
22

 

Ke lpasti lan hu lkulm melnu lrult Jan Milchile ll Olttol melnde lfelni lsi lkan selbagai l 

ke lmulngki lnan bahwa dalam siltulasi l telrte lntul:  

1) Telrse ldi la atulran-atulran yang je llas, kolnsi lste ln dan muldah dilpe lrollelh, diltelrbi ltkan 

ollelh dan di lakuli l karelna (kelkulasaan) nelgara. 

2) Ilnstansi l-i lnstansi l pelngulasa (pe lme lrilntah) melne lrapkan atulran-atulran hulkulm 

telrse lbult se lcara kolnsi lsteln dan ju lga tu lndulk dan taat kelpadanya. 

3) Warga se lcara pri lnsi lpi ll melnye lsulai lkan pri llakul melre lka telrhadap atulranatulran 

telrse lbult. 

4) Haki lm-haki lm (pe lradillan) yang mandi lril dan tildak belrpi lkilr me lnelrapkan atulran-

atulran hu lkulm telrse lbult selcara kolnsi lste ln se lwaktul melre lka melnye lle lsai lkan se lngke lta 

hulkulm. 

5) Ke lpultulsan pe lradi llan selcara kolnkrilt di llaksanakan.
23

 

Me lnulrult Su ldi lknol Melrtulku lsulmol, ke lpastilan hulkulm melru lpakan selbulah jamilnan 

bahwa hulkulm telrse lbult haruls di ljalankan de lngan cara yang bai lk. Ke lpasti lan hulkulm 
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melnghe lndaki l adanya u lpaya pe lngatu lran hu lkulm dalam pelrulndang-ulndangan yang 

di lbulat ollelh pilhak yang be lrwe lnang dan belrwi lbawa, selhi lngga atulran-atulran iltul 

melmi llilki l aspelk yulri ldi ls yang dapat melnjamiln adanya ke lpastilan bahwa hulkulm 

be lrfulngsi l se lbagai l sulatul pe lratulran yang haru ls di ltaatil.
24

 

Ke lpasti lan hu lkulm se lcara nolrmatilf adalah kelti lka sulatul pe lratulran dilbu lat dan 

di lulndangkan se lcara pastil karelna melngatu lr se lcara jellas dan lolgi ls. Je llas dalam artilan 

tildak melni lmbullkan kelragul-ragulan (Mulltiltafsi lr) dan lolgi ls. Je llas dalam artilan ila 

melnjadil sulatul si lste lm no lrma de lngan no lrma lailn se lhi lngga ti ldak be lrbelntu lran atau l 

melni lmbullkan kolnflilk nolrma. Ke lpastilan hu lkulm melnulnjulk kelpada pelmbelrlakulan 

hulkulm yang je llas, te ltap, kolnsi lste ln dan ko lnse lkule ln yang pe llaksanaannya ti ldak dapat 

di lpelngarulhi l o lle lh ke ladaan-ke ladaan yang si lfatnya su lbje lkti lf. Ke lpasti lan dan keladi llan 

bulkanlah selke ldar tu lntultan mo lral, mellailnkan se lcara faktulal melnci lrilkan hulku lm. Sulatu l 

hulkulm yang ti ldak pasti l dan tildak maul adi ll bulkan se lkeldar hulku lm yang bu lrulk.
25

 

Hulkulm me lmpulnyai l sasaran yang he lndak dilcapail. Adapu ln tu ljulan polkolk hu lkulm 

adalah melncilptakan tatanan masyarakat yang te lrtilb, melnci lptakan kelte lrtilban dan 

ke lse lilmbangan. De lngan telrcapailnya ke ltelrtilban dalam masyarakat di lharapkan 

ke lpelnti lngan manu lsi la akan telrlilndulngi l. Dalam melncapail tuljulan iltul hulkulm belrtulgas 

melmbagi l hak dan kelwajilban antar pelrse lolrangan dil dalam masyarakat, me lmbagi l 

we lwe lnang yang me lngatu lr cara melme lcahkan masalah hulkulm se lrta melme llilhara 

ke lpastilan hulku lm.
26

 

Ke lpasti lan hu lkulm melrulpakan jamilnan melnge lnai l hulkulm yang be lri lsi l keladi llan. 

Nolrma-nolrma yang me lmaju lkan keladillan haru ls sulnggulh-sulnggu lh be lrfulngsi l se lbagail 
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pe lratulran yang di ltaatil. Me lnu lrult Gu lstav Radbru lch ke ladillan dan kelpasti lan hu lkulm 

melrulpakan bagi lan-bagi lan yang te ltap daril hulkulm. Be lli laul be lrpe lndapat bahwa 

ke ladillan dan kelpastilan hulku lm haruls dilpe lrhatilkan, kelpastilan hulkulm haruls di ljaga 

de lmil kelamanan dan keltelrti lban su latul nelgara. Akhi lrnya hu lku lm polsi lti lf haruls se llalu l 

di ltaatil. Be lrdasarkan te lolril ke lpastilan hulkulm dan nillail yang i lngi ln di lcapail yai ltul ni llai l 

ke ladillan dan kelbahagi laan.
27

 

Sole ldi lknol Melrtolkulsulmol melnyatakan bahwa kelpasti lan hulkulm, melrulpakan salah 

satu l syarat yang haru ls di lpe lnulhil dalam pelne lgakan hu lkulm. Me lnulrult So leldi lkno l 

Me lrtolkulsulmo l, kelpastilan hu lkulm melrulpakan, pelrlilndulngan yu lsti lsi labell telrhadap 

tilndakan selwe lnang-we lnang, yang be lrartil bahwa selse lolrang akan dapat melmpelrollelh 

se lsulatul yang di lharapkan dalam keladaan telrtelntul.
28

 

Me lnulrult Ultrelcht, kelpasti lan hulkulm melngandu lng dula pe lnge lrti lan, yai ltul pelrtama, 

adanya atu lran yang be lrsi lfat u lmulm me lmbu lat ilndi lvi ldul me lnge ltahuli l pelrbulatan apa 

yang bo lle lh atau l ti ldak bollelh di llakulkan, dan ke ldula, be lrulpa ke lamanan hulku lm bagi l 

i lndilvi ldul dari l ke l se lwe lnangan pe lme lrilntah karelna de lngan adanya atu lran yang be lrsi lfat 

ulmulm iltul i lndi lvi ldul dapat melnge ltahuli l apa saja yang bo lle lh di lbelbankan ataul di llakulkan 

ollelh Ne lgara te lrhadap ilndilvi ldul.
29

 

Teori kepastian hukum seringkali dikaitkan dengan pertimbangan untuk 

mempertahankan stabilitas dan konsistensi dalam sistem hukum suatu negara. 

Indonesia, seperti banyak negara lain, memiliki sejarah hukum yang mencakup masa 

penjajahan Belanda. Dalam hal masi berlakunya hukum jaman belanda dalam hal 

waris yang mana bertentangan dengan Undang - Undang Nomor 12 tahun 2006 
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Tentang Kewarganegaraan yang mengakibatkan tidak adanya kepastian hukum 

terhadapat pembuatan surat keterangan waris bagi warga negara Indonesia keturunan 

India dalam melakukan proses hukum waris di Kantor Badan Pertanahan. 

b. Teori Kewenangan 

Telolri l kelwe lnangan di lgulnakan se lbagai l dasar ataul landasan dalam telolrilti lk pada 

pe lnullilsan Telsi ls i lni l, kare lna Badan Pe lrtanahan dalam pellaksanaan tulgasnya ti ldak bilsa 

di llelpaskan daril te lolri l ke lwe lnangan yang di ldalamnya me lmulat ajaran telntang je lnils dan 

sulmbe lr kelwe lnangan. Jelni ls ke lwe lnangan me llilpulti l kelwe lnangan te lrilkat dan 

ke lwe lnangan be lbas. Se ldangkan su lmbe lr-sulmbelr ke lwe lnangan, antara lailn; atrilbulsi l, 

de llelgasi l dan mandat.  

Me lni llilk pada kolnse lp Hulkulm Tata Nelgara yang me lrulpakan i llmul hulkulm yang 

melpe llajaril me lnge lnai l ke lwelnangan se lhi lngga te lolri l ke lwe lnangan di ldapat, kelwe lnangan 

ataul we lwe lnang di lde lskri lpsi lkan se lbagai l “re lchtsmacht” (kelkulasaan hu lkulm). Dalam 

hulkulm pulbli lk, welwe lnang te lrkailt delngan kelkulasaan.
30

 Telrdapat seldi lki lt pelrbeldaan 

antara kelwe lnangan dan we lwe lnang, ke lwe lnangan (aultholri lty, gelzag) adalah apa yang 

di lse lbult se lbagail ke lkulasaan fo lrmal, kelkulasaan yang be lrasal daril yang di lbe lri lkan olle lh 

ulndang-ulndang atau l lelgi lslati lve l.  

Se ldangkan we lwe lnang (colmpe lte lncel, be lvole lgdhe lild) hanya me lnge lnai l sulatul 

“olndelrde le ll” (bagilan) telrtelntul daril ke lwe lnangan. Ke lwe lnangan dalam bildang 

ke lkulasaan kelhaki lman ataul kelkulasaan melngadi lli l lazilm di lselbult kolmpelte lnsi l ataul 

yulri lsdi lksi l. 
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Di l Be llanda kolnse lp belvole lgdheli ld dilpe lrgulnakan bailk dalam lapangan hu lku lm prilvat 

maulpuln dalam lapangan hulku lm pulbli lk, ollelh karelna iltul belvo le lgdhe li ld ti ldak melmilli lki l 

watak hulkulm. Seldangkan di l Ilndolne lsi la, kolnse lp we lwe lnang se llalul dilmaknail selbagai l 

kolnse lp hulku lm pu lbli lk, se lbab we lwe lnang se llalul di lkai ltkan delngan pe lnggu lnaan 

ke lkulasaan. Selsulai l delngan pe lndapat dilatas, Prajuldil Atmo lsuldi lrdjol melnyatakan; 

“we lwe lnang me lrulpakan kelkulasaan u lntulk mellaku lkan tilndakan dalam lapangan hulkulm 

pri lvat di lse lbu lt hak”.
31

 Me lnu lrult Phi lli lpuls M. Hadjo ln, we lwe lnang (be lvolgdhe lild) di l 

de lskri lpsi lkan selbagai l kelkulasaan hulkuln (re lchtsmacht). Jadil dalam kolnse lp hu lkulm 

pulblilk we lwe lnang be lrkai ltan delngan ke lkulasaan. 

We lwe lnang se lkulrang-kulrangnya te lrdi lril atas ti lga kolmpolne ln, yai ltul: pe lngaru lh, dasar 

hulkulm, dan kolnfolrmiltas hu lkulm. Kolmpo lneln pe lngarulh di lmaksu ldkan, bahwa 

pe lnggulnaan we lwe lnang be lrtuljulan ulntulk melnge lndali lkan pelri llakul sulbye lk hu lkulm; 

kolmpolneln dasar hulkulm dilmaksu ldkan, bahwa welwe lnang i ltu l haruls di ldasarkan pada 

hulkulm yang je llas; dan ko lmpolne ln kolnfolrmiltas hu lkulm melnghe lndaki l bahwa 

we lwe lnang haru ls me lmillilki l standart yang je llas (ulntulk we lwe lnang u lmulm), dan standart 

khulsuls (ulntu lk je lnils we lwe lnang te lrte lntul). Se lcara yu lri ldi ls we lwe lnang me lrulpakan 

ke lmampulan yang di lbe lri lkan o lle lh pelratu lran pe lrulndang-ulndangan u lntulk me llakulkan 

pe lrbulatan yang me lni lmbullkan akilbat hulkulm.
32

 

Olle lh karelna iltul, se ltilap pelnggulnaan we lwe lnang haru ls melmi llilki l dasar lelgali ltas di l 

dalam hulkulm polsi ltilf ulntulk melnce lgah telrjadilnya pe lrbulatan selwe lnang we lnang. 

Pe lnggulnaan we lwe lnang pe lme lri lntahan se llalul dalam batas-batas yang di lte ltapkan 

se lkulrang-kulrangnya o lle lh hu lkulm po lsi ltilf. Dalam kailtannya de lngan ko lnse lp ne lgara 
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hulkulm, pe lnggu lnaan we lwe lnang te lrse lbult di lbatasil ataul se llalul tulndulk pada hu lkulm 

yang te lrtulli ls maulpuln yang ti ldak telrtulli ls,1 yang se llanju ltnya u lntulk hulku lm tildak 

telrtullils i lni l dalam hu lki lm pelme lrilntahan Ilndolne lsi la dilse lbult de lngan “asas-asas u lmulm 

pe lmelri lntahan yang bai lk”. Hal i lni l se lsulai l de lngan Pe lnje llasan Pasal 4 hulrulf a Ulndang-

Ulndang Nol 37 Tahu ln 2008 te lntang Olmbu ldsman, yang be lrbulnyi l: “ne lgara hu lkulm 

adalah nelgara yang dalam se lgala aspelk ke lhildulpan belrmasyarakat, belrbangsa, dan 

be lrnelgara, te lrmasulk dalam pelnye lle lnggaraan pelmelri lntahan haruls be ldasarkan hulkulm 

dan asas-asas u lmulm pelme lrilntahan yang bailk yang be lrtuljulan ulntulk melni lngkatkan 

ke lhildulpan de lmolkratils yang se ljahtelra, belrke ladillan dan belrtanggu lng jawab.” 

Hulkulm admi lnilstrasi l melmbe ldakan welwe lnang be lrdasarkan jelni lsnya ke l dalam dula 

macam, yai ltu l; a). welwe lnang te lrilkat (gelbolnde ln belstulr); dan b). welwe lnang be lbas 

(vri ljheli ld belstu lr). Pe lnge llolmpo lkan telrhadap jelnils we lwe lnang te lrkai lt delngan su lmbe lr 

ke lwe lnangan dan to llolk ulku lr ke labsahan yang di lgulnakan u lntulk me lngulji l se lgi l 

re lchmatilghe li ld (kelabsahan hu lkulm) dan dole llmatilghe lild (ke lmanfaatan) daril pe lrbulatan 

pe lmelri lntahan. Selpe lrtil yang di l ke lmulkakan bahwa dalam hulkulm pu lbli lk, we lwe lnang 

be lrkailtan delngan ke lkulasaan. 
33

 

Ke lkulasaan me lmillilki l makna yang sama de lngan we lwe lnang kare lna ke lkulasaan yang 

di lmillilki l ollelh e lkse lkultilf, le lgi lslatilve l, yuldi lsi lal adalah kelkulasaan folrmal. Ke lkulasaan 

melrulpakan ulnsulr e lse lnsi lal daril sulatul nelgara dalam prolse ls pe lnye lle lnggaraan 

pe lmelri lntahan. Ke lkulasaan melrulpakan su latul ke lmampulan i lndilvi ldul ataul ke llolmpolk 
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ulntulk mellaksanakan kelmaulannya me lski lpuln haru ls melnghadapi l pi lhak yang 

melne lntangnya.
34

 

Ke lwe lnangan adalah apa yang di lse lbult “kelkulasaan folrmal”, kelkulasaan yang 

be lrasal daril ke lkulasaan yang di lbe lri lkan ollelh Ulndang-ulndang atau l le lgi lslatilf dari l 

ke lkulasaan elkse lkultilf ataul admilnilstratilf. Ke lwe lnangan me lru lpakan kelkulasaan dari l 

se lgollolngan o lrang te lrte lntul ataul kelkulasaan telrhadap su latul bildang pe lme lri lntahan atau l 

ulrulsan pelme lrilntahan telrte lntul yang bu llat. Se ldangkan we lwe lnang hanya melnge lnai l 

sulatul bagi lan telrtelntul saja daril kelwe lnangan. We lwe lnang (aultho lri lty) adalah hak ulntulk 

melmbe lril pe lri lntah, dan kelkulasaan ulntulk melmi lnta dilpatulhi l. We lwe lnang dapat julga 

di ldelfi lni lsi lkan selbagai l kelkulasaan melmbulat kelpultulsan, melmelri lntah, dan mellilmpahkan 

tanggu lng jawab ke lpada olrang lailn, fulngsi l yang bo lle lh tildak dillaksanakan. Ke lkulasaan 

melrulpakan ilnti l daril pe lnye lle lnggaraan nelgara agar  Ne lgara dalam keladaan belrge lrak 

(de l staat iln belwe lgi lng) selhi lngga Ne lgara i ltul dapat belrkilprah, belke lrja, belrkapasiltas, 

be lrprelstasi l, dan belrki lne lrja mellayani l warganya. Olle lh karelna i ltul Ne lgara haru ls di lbe lri l 

ke lkulasaan. Ke lkulasaan melnulrult Mi lri lam Buldi lardjol adalah kelmampulan se lse lolrang atau l 

se lke llolmpolk manu lsi la ulntulk me lmpelngarulhi l tilngkah laku l se lse lolrang atau l ke llolmpolk 

lailn se lde lmilki lan ru lpa se lhilngga ti lngkah laku l i ltul se lsulail de lngan ke li lngi lnan dan tu ljulan 

daril olrang atau l Ne lgara.
35

  

Ke lwe lnangan haru ls di llandasil ollelh ke lte lntulan hulkulm yang ada (ko lnsti ltulsi l) 

se lhi lngga ke lwe lnangan me lru lpakan kelwe lnangan yang sah. Pe ljabat (olrgan) dalam 
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melnge llularkan ke lpultulsan di ldu lkulng olle lh su lmbe lr ke lwe lnangan te lrse lbult. We lwe lnang 

bagi l pe ljabat ataul olrgan (i lnsti ltulsi l) pe lmelri lntahan dilbagi l melnjadil:
36

 

a. Ke lwe lnangan yang be lrsi lfat atrilbulti lf (o lri lsi lnil), yai ltul pe lmbe lri lan we lwe lnang 

pe lmelri lntah olle lh pe lmbulatn u lndang-ulndang ke lpada o lrgan pe lme lri lntahan 

(atri lbultile l: tole lkelnni lng van eleln be lstululrsbe lvole lghe lild dolo lr e le ln weltgelve lr aan ele ln 

be lstululrolrgani l). Ke lwe lnangan atri lbultilf be lrsi lfat pelrmaneln atau l teltap ada, se llama 

ulndang-u lndang me lngatu lrnya. De lngan kata lailn we lwe lnang yang melle lkat pada 

sulatul jabatan. Dalam tilnjau lan hulkulm tata ne lgara, atrilbultilf i lni l diltulnjulkkan dalam 

we lwe lnang yang di lmi llilki l olrgan pe lmelri lntahan dalam me lnjalankan 

pe lmelri lntahannya belrdasarkan kelwe lnangan yang di lbe lntulk ollelh pelmbulat 

ulndangulndang. Atri lbulti lf i lni l melnulnjulk pada kelwe lnangan asli l atas dasar kolnsti ltulsi l 

ataul pratulran pelrulndang-ulndangan. 

b. Ke lwe lnangan yang be lrsi lfat no ln atrilbultilf (no ln olri lsi lni ll) yai ltul ke lwe lnangan yang 

di lpelrolle lh karelna pellilmpahan welwe lnang daril aparat yang lai ln. Ke lwe lnangan no ln 

atrilbultilf i lnil be lrsi lfat ilnci ldelntal dan belrakhi lr jilka peljabat yang be lrwe lnang te llah 

melnari lknya ke lmbalil. Pe lnye lrahan se lbagi lan daril we lwe lnang pe ljabat atasan kelpada 

bawahan telrse lbult melmbantul dalam mellaksanakan tulgas-tulgas ke lwaji lbannya 

ulntulk belrti lnda selndi lri l. Pe llilmpahan welwe lnang i lni l di lmaksuldkan ulntulk melnulnjang 

ki lnelrja ke llancaran tulgas dan ke lte lrti lban alu lr kolmulni lkasil yang be lrtanggulng jawab, 

dan selpanjang tildak dilte lntulkan se lcara khulsuls olle lh pelratulran pelrulndangu lndangan 

yang be lrlaku l. 
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Jelni ls-Je lni ls Ke lwe lnangan di l dalam kelwe lnangan te lrdapat welwe lnang-we lwe lnang 

(re lchtsbel volelghe ldeln). We lwe lnang me lrulpakan lilmgkulp ti lndakan hulkulm pulbli lk, 

lilngkulp we lwe lnang pe lme lrilntahan, tildak hanya me lli lpultil we lwe lnang me lmbulat 

ke lpultulsan pe lme lrilntah (be lstululr), te ltapi l melli lpultil we lwe lnang dalam rangka 

pe llaksanaan tulgas, dan me lmbelri lkan welwe lnang se lrta dilstri lbu lsi l we lwe lnang u ltamanya 

di lteltapkan dalam pelratulran pelrulndang-ulndangan. Se lcara yu lri ldi ls, pe lnge lrti lan 

we lwe lnang adalah kelmampulan yang di lbe lrilkan o lle lh pe lratulran pelrulndang-ulndangan 

ulntulk melni lmbullkan akilbat-akilbat hulkulm.
37

 

Dalam melmpelrollelh ke lwe lnangan ada ti lga cara ulntulk me lmpelrollelh ke lwe lnangan 

yai ltul antara lailn: 

a. Atri lbulsi l, yai ltul pe lmbelrilan kelwe lnangan o llelh pe lmbulat ulndang-ulndang se lndi lri l 

ke lpada sulatul olrgan pe lmelri lntahan, bailk yang su ldah ada maulpuln yang baru l sama 

se lkalil. Arti lnya ke lwe lnangan i ltul be lrsi lfat melle lkat telrhadap o lrgan pe lme lrilntahan 

telrse lbult yang di ltuljul atas jabatan dan ke lwe lnangan yang di lbe lrilkan kelpada olrgan 

pe lmelri lntahan telrse lbult.  

b. De llelgasi l adalah pelnye lrahan welwe lnang yang di lpulnyai l ollelh olrgan pe lmelri lntahan 

ke lpada olrgan yang lai ln. Dalam dellelgasi l me lngandulng sulatul pe lnye lrahan, yai ltul apa 

yang se lmu lla kelwe lnangan o lrang pe lrtama, u lntulk sellanjultnya melnjadil kelwe lnangan 

olrang ke ldula. Ke lwe lnangan yang te llah di lbe lrilkan o llelh pe lmbe lril de llelgasi l 

se llanjultnya me lnjadil tanggu lng jawab pe lnelri lma welwe lnang.  

c. Mandat dilartilkan su latul pe llilmpahan welwe lnang ke lpada bawahan. Pelli lmpahan iltu l 

be lrmaksuld melmbe lril we lwe lnang ke lpada bawahan ulntulk melmbulat kelpultulsan a/n 

(atas nama) peljabat Tata Ulsaha Ne lgara yang me lmbelri l mandat. Tanggu lng jawab 
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tildak be lrpilndah ke l mandatarils, me llailnkan tanggu lng jawab te ltap belrada dil tangan 

pe lmbelri l mandat, hal  ilni l dapat dillilhat dan kata atas nama. De lngan de lmilki lan, 

se lmula akilbat hulkulm yang di lti lmbullkan olle lh adanya kelpultulsan yang di lke llularkan 

ollelh mandatarils adalah tanggu lng jawab dari l pelmbe lril mandat. 

Teori kewenangan digunakan karena dalam hal ini dibutuhkan kepastian terhadap 

kewenangan yang berhak membuat surat keterangan waris bagi warga negara 

Indonesia keturunan India setelah keluarnya Undang-Undang tentang 

Kewarganegaraan yang menghilangkan penggolongan penduduk dalam hal 

perwarisan.  

2. Kerangka Konsep 

Se llanjultnya u lntulk me lnghi lndari l ke lsalahan dalam melmahamil makna ko lnse lp yang 

di lpelrgulnakan dalam pelnelli ltilan ilni l maka pe lrlul ulntu lk  

melmbe lrilkan batasan delfi lni lsi l olpelrasi lolnal se lbagai l kelrangka ko lnse lp, yai ltul:  

a. Pendaftaran Peralihan Hak 

Pe lndaftaran belrasal daril kata “Cadastre l” dalam bahasa Be llanda melrulpakan 

i lstillah telkni ls u lntulk sulatul yang me lnulnjulkkan pada lulas, ni llail dan ke lpelmi llilkan (atau l 

lailn-lai ln alas hak) telrhadap su latul bi ldang tanah. 

Kata “Cadastre l” belrasal daril bahasa latiln “Capiltastru lm” yang  be lrartil sulatul 

re lgi lstelr ataul capilta ataul ulni lt yang di lpe lrbulat ulntulk pajak tanahrolmawil (Capoltatilo l 

Te lrre lns).
38

 

Dalam silste lm pe lndaftaran hak, se ltilap pe lncilptaan hak barul dan pe lrbulatan-

pe lrbulatan hulkulm yang me lni lmbullkan pelrulbahan kelmuldi lan, julga haruls di lbulktilkan 

de lngan su latul akta. Teltapil dalam pelnye lle lnggaraan pelndaftarannya, bu lkan aktanya 
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yang di ldaftar, mellailnkan haknya yang di lcilptakan dan pelrulbahan-pelrulbahannya 

ke lmuldi lan.Akta hanya me lrulpakan sulmbe lr datanya.
39

 

Si lste lm pelndaftaran hak tampak de lngan adanya Bu lkul Tanah se lbagai l 

dolkulmelnyang me lmulat data yu lri ldi ls dan data filsi lk yang di lhi lmpulnan  dilsajilkan 

se lrtadiltelrbi ltkannya se lrti lpi lkat selbagai l sulrat tanda bulktil hak atas tanah yang di ldaftar.
40

 

b. Pewarisan bagi golongan timur asing lainnya 

De lfi lnilsi l hu lkulm kelwari lsan KUlH Pe lrdata dalam Ki ltab Ulndang-Ulndang Hu lkulm 

Pe lrdata tildak di lmulat selcara telgas, te ltapil para ahlil hu lkulm melmbelri lkan ataul 

melnge lmulkakan telntang pe lnge lrti lanhulkulm ke lwarilsan KUlHPe lrdata. Me lnulrult para ahli l 

hulkulm, khulsu lsnya me lnge lnai l hulkulm ke lwari lsan Pe lrdata selbagail be lri lkult : 

a. A. Pi ltlol melnge lmulkakan Hu lkulm Wari ls adalah Ku lmpu llan pelratulran yang 

melngatu lr hu lkulm melnge lnai l ke lkayaan kare lna wafatnya se lse lolrang, yai ltul melnge lnai l 

pe lrpilndahan kelkayaan yang di lti lnggalkan o llelh di l matil dan akilbat daril hulbulngan 

antara melre lka delngan me lre lka, mau lpuln dalam hulbulngan antara melre lka delngan 

pi lhak keltilga.
41

 

b. Wi lrjolnol Pro ldjoldi lkolrol, mantan Ke ltula Mahkamah Agu lng Re lpulbli lk Ilndo lne lsi la, 

melnge lmulkakan Bahwa hu lkulm warils adalah hulkulm hulkulm ataul pelratulran-

pe lratulran yang me lngatu lr telntang apakah dan bagai lmanakah belrbagai l hak-hak dan 
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ke lwajilban telntng ke lkayaan se lse lolrang pada waktul i la melni lnggal du lni la akan belralilh 

ke lpada olrang lailn yang masi lh hi ldulp.
42

 

Ilndi lchel Stactsrelge llilng (se llanjultnya di lse lbult Il.S), yai ltul         me lnge lnai l pelmbagi lan 

gollolngan pe lndu ldulk di l Ilndolne lsi la, pe lme lri lntah Hi lndi la Be llanda melmbagi l pelnduldulk 

nulsantara dalam 3 (tilga) gollolngan pe lnduldulk,be lrdasarkan pasal 163 ayat 1 Il.S, yai ltul: 

1. Gollolngan E lrolpa, adalah Selmula olrang Be llanda, selmula olrang yang be lrasal 

darilE lrolpa teltapil tildak telrmasulk olrang Be llanda, Selmula olrang Jelpang 

(be lrdasarkanpelrjanjilan dagang antara Be llanda delngan Je lpang tahu ln 1896), Se lmula 

olrangyang be lrasal daril te lmpat lailn yang di l ne lge lri lnya hu lkulm ke llularganya 

be lrasaskan yang sama de lngan hu lkulm ke llularga Be llanda, anak–anak sah ataul yang 

di lakuli l melnulrult ke ltelntulan yang lahi lr dil Hi lndi la Be llanda. 

2. Gollolngan Bu lmi lpultelra, yai ltul se lmula olrang aslil dari l Hi lnda Be llanda.  

3. Gollolngan Tilmulr Asi lng, yai ltul se lmula olrang yang bu lkan go llolngan E lro lpa dan 

bulkan gollolngan Bu lmi lpulte lra. Gollolngan Ti lmulr Asi lng di lbe ldakan melnjadilgollolngan 

Tilmulr Asi lng Ti lolnghola dan Tilmulr Asi lng bu lkan Tilolngho la (se lpe lrtil olrang–olrang 

yang be lrasal daril Ilndi la, Arab, Afri lka dan se lbagai lnya). 

Adanya pe lmilsahan pelnduldulk de lngan go llolngan-gollolngan pe lnduldulk 

yangdi ldasarkan pada eltni ls ataul ras dalam Pasal 163 Il.S i lni l be lrakilbat pada beldanya 

si lste lm hulkulm yang di lbe lrlakulkan telrhadap se ltilap gollolngan te lrse lbult. 

G. METODE PENELITIAN 

Me ltoldel be lrasal daril bahasa Yu lnanil “Me ltholduls” yang be lrarti l cara ataul jalan. Jadil me ltoldel 

adalah sulatul jalan yang be lrkai ltan delngan cara ke lrja dalam melncapail sasaran yang 
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di lbu ltulhkan bagi l pe lnggulnanya, se lhi lngga dapat melmahamil olbye lk sasaran atau l tuljulan 

pe lmelcahan pelrmasalahannya.
43

 Pe lne lliltilan i lni l di llakulkan de lngan me lne lntulkan be lbe lrapa tahap 

pe lnelli ltilan se lbagail be lri lkult: 

Me ltoldel Pe lne lliltilan yang di lgulnakan dalam pelnulli lsan ilni l adalah meltoldel pe lndelkatan yang 

be lrsi lfat yulri ldi ls nolrmati lf yai ltul pe lnelli ltilan yang be lrtulju lan ulntulk me lmbelri lkan data yang se lte lliltil 

mulngki ln telntang ke ladaan yang me lnjadi l olbje lk pelne lliltilan selhi lngga akan melmpe lrtelgas 

hi lpo ltelsa dan dapat melmbantul me lmpelrkulat telolri l lama ataul me lmbulat telolri l barul.
44

 Pe lne lliltilan 

hulkulm no lrmatilf ataul pe lne lliltilan yang me lngkaji l stuldi l dolkulmeln melnggulnakan be lrbagai l data 

se lkulnde lr daril pe lratulran pe lrulndang-ulndangan, ke lpultu lsan pe lngadi llan, telolri l hulkulm, dan dapat 

be lru lpa pelndapat para sarjana. 

1. Sifat Penelitian  

     Pe lne lliltilan yang di llakulkan adalah belrsi lfat delskri lptilf yai ltul me lnggambarkan su latul 

kolndi lsi l ataul ke ladaan yang se ldang te lrjadi l dan belrlangsu lng dan tu ljulannya agar dapat 

melmbe lrilkan data melnge lnai l olbjelk yang di ltelli ltil.
45

 Se lhilngga mampu l melnggali l hal-hal yang 

be lrsi lfat ilde lal, kelmu ldilan dil analilsi ls be lrdasarkan telolri l hulkulm ataul pe lrulndang-u lndangan 

yang be lrlakul. Pe lnelli ltilan ilni l ju lga me lmbelri lkan pelnje llasan telntang su latul gambaran 

ke ladaan, su lasana dan kolndi lsi l melnge lnai l pe lndaftaran pelralilhan hak karelna pelwari lsan bagi l 

gollolngan ti lmulr asi lng lai lnnya. 

2. Sumber Data 

     Pe lngulmpullan data ulntulk pelne llilti lan nolrmatilf melnggulnakan su lmbe lr data:  

a. Bahan Hu lkulm Pri lme lr  
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     Bahan hu lku lm prilmelr telrdi lri l daril Pe lrulndang-ulndangan, catatan-catatan relsmil ataul 

ri lsalah dalam pelmbulatan Pelrulndang-ulndangan dan pu ltulsan-pultulsan haki lm.  Bahan 

hulkulm prilme lr yang be lrkai ltan delngan masalah yang di lte lliltil, yai ltul: 

1. Ulndang-Ulndang Dasar Ne lgara Re lpulblilk Ilndolne lsi la 1945 

2. Ki ltab Ulndang-Ulndang Hu lkulm Pe lrdata 

3. Ulndang-Ulndang Nolmolr 12 Tahu ln 2006 Te lntang Ke lwargane lgaraan 

4. Ulndang-Ulndang Nolmolr 24 Tahu ln 1997 Te lntang Pe lndaftaran Tanah 

5. Peraturan Menteri Negara Agraria/ Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 3 

Tahun 1997 Tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 24 

Tahun 1997 Tentang Pendaftaran tanah 

6. Peraturan Menteri Agraria Dan Tata Ruang/ Kepala Badan Pertanahan Nasional 

Republik Indonesia Nomor 16 Tahun 2021 Tentang Perubahan Ketiga Atas 

Peraturan Menteri Negara Agraria/ Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 3 

Tahun 1997 Tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 24 

Tahun 1997 Tentang Pendaftaran tanah 

b. Bahan Hu lkulm Se lkulnde lr  

Bahan Hu lku lm Se lkulnde lr yakni l bahan hulku lm yang dapat melmbe lrilkan pe lnjellasan 

melnge lnai l bahan hu lkulm prilmelr, antara lailn karya dari l kalangan hu lkulm, telolril-te lolril 

dan pelndapat para ahlil, bahan pulstaka ataul liltelratu lr yang be lrhulbulngan de lngan 

masalah yang di l te lli ltil, dan sulmbelr daril i lnte lrnelt.
46

  

c. Bahan Hu lkulm Te lrsi lelr  
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     Bahan Hu lkulm Te lrsi le lr yakni l bahan hu lku lm yang dapat melmbelrilkan pelnje llasan 

melnge lnai l bahan hu lkulm pri lmelr dan se lkulndelr, yai ltul me lli lpultil Kamuls Hu lkulm, 

e lnsi lklolpe ldi la, julrnal, dan telsi ls.
47

 

3. Teknik Pengumpulan Data 

     Telkni lk pelngulmpu llan data yang pe lnullils gulnakan dalam pelne lliltilan ilni l adalah Pelne llilti lan 

Ke lpulstakaan (Li lbrary Re lse larch)  yai ltul melmpe lro llelh data selcara telolri ltils, maka pe lnullils 

melngulmpullkan bahan dan liltelratulr yang be lrhulbulngan de lngan masalah yang di lbahas 

de lngan me lmbaca dan melnganali lsi ls te lrultama yang be lrkai ltan delngan ju ldull yang pe lnullils 

ajulkan. Dalam pelne lliltilan ke lpulstakaan ilni l pe lnullils melmpe lro llelh bahan- bahan dari l 

pe lrpulstakaan Ulni lve lrsi ltas Andalas. 

4. Pengolahan dan Analisis Data  

a. Pe lngollahan Data  

  Data yang di lpe lrollelh dan dilpe lrilksa/di lte lliltil daril pe lne lliltilan kelpulstakaan (lilbrary 

re lse larch) akan dilollah de lngan cara: E ldi ltilng (me lnge ldi lt data) Data yang te llah dilpe lrollelh 

daril pe lne lliltilan lapangan ataul pelne llilti lan ke lpulstakaan, bailk de lngan cara melncatat ataul 

melre lkam, akan dile ldilt te lrlelbi lh dahu llul gulna melnge ltahuli l apakah data-data yang te llah 

di lpelrolle lh telrse lbult su ldah se lsu lai l dan lelngkap, atau l masilh be llulm lelngkap. Hal i lnil 

di llakulkan ulntulk me lndulkulng pe lme lcahan masalah yang te llah dilru lmulskan.
48

 

b. Anali lsi ls Data  

Telkni lk analilsi ls data pelnullilsan di llakulkan delngan cara kulaliltatilf. Selte llah 

mellakulkan pelne lliltilan dan melndapatkan data yang di lpe lrolle lh daril hasi ll kaji lan 

ke lpulstakaan, maka pelnullils akan melnganalilsi ls data telrse lbult melnggulnakan me ltolde l 
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kulaliltatilf. Pelnde lkatan kulaliltatilf melrulpakan pelnelli ltilan yang me lnghasi llkan data 

de lskri lptilf. Maka daril hasi ll telrse lbult pe lnullils dapat melnarilk ke lsi lmpullan selcara deldulktilf. 

Pe lnarilkan ke lsi lmpullan melnggu lnakan meltolde l de ldulktilf, yai ltul cara belrfi lki lr yang 

melnari lk sulatul ke lsi lmpullan daril sulatul pe lrnyataan ataul dali ll yang be lrsi lfat u lmulm 

melnjadil sulatul pe lrnyataan yang be lrsi lfat khu lsuls. 

 


