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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Manulsia dan tanah melmpulnyai hulbulngan yang sangat e lrat, sangat 

alami dan tidak dapat telrpisahkan, hal ini dapat dimelnge lrti dan dipahami, 

karelna tanah melrulpakan telmpat tinggal, telmpat pelmbe lri makan, telmpat 

melre lka dilahirkan, dimakamkan bahkan telmpat lellulhulrnya, maka sellalul ada 

pasangan antara manulsia delngan tanah, antara masyarakat delngan tanah.
1
 Hak 

masyarakat atas tanah diselbult “Hak komulnaal”, dan olelh Van Volle lnhove ln 

dibelri nama “belschikkingsrelcht”.
2
 Landasan hulkulm dibidang pe lrtanahan 

se ljatinya diatulr dalam Konstitulsi, yaitul pada Pasal 33 Ayat 3 Ulndang-Ulndang 

Dasar Ne lgara Re lpulblik Indone lsia Tahuln 1945, yang me lnyatakan  

“Bu lmi dan air dan kelkayaan alam yang te lrkandulng di dalamnya 

diku lasai olelh ne lgara dan dipelrgulnakan ulntulk se lbelsar-be lsarnya bagi 

ke lmakmulran rakyat.” 

  

Pe lrke lmbangannya, pe lmelrintah melnge lsahkan Ulndang-Ulndang Nomor 5 

Tahuln 1960 te lntang Pe lratulran Dasar Pokok-Pokok Agraria julga dise lbult 

Ulndang-Ulndang Pokok Agraria (UlUlPA), yang hingga saat ini masih melnjadi 

landasan yulridis yang me lngatulr melnge lnai hak-hak atas tanah. 

Se lcara yulridis, pe lnge lrtian tanah adalah pelrmulkaan bulmi. Hal ini dapat 

dilihat pada keltelntulan Pasal 4 Ulndang-Ulndang Nomor 5 Tahuln 1960 telntang 

Pe lratulran Dasar Pokok-Pokok Agraria yang me lnyatakan:  

                                                             
1
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“Atas dasar hak me lngulasai dari Ne lgara se lbagai yang dimaksuld dalam 

pasal 2 ditelntulkan adanya macam-macam hak atas pelrmulkaan bu lmi, 

yang dise lbult tanah, yang dapat dibelrikan ke lpada dan dipulnyai ole lh 

orang-orang, baik se lndiri maulpuln be lrsama-sama delngan orang-orang 

lain selrta badan-badan hulkulm”. 

 

Se llain itul, pe lnge lrtian tanah julga diatulr dalam Pasal 1 angka 1 Pe lratulran 

Pe lmelrintah Nomor 18 Tahuln 2021 telntang Hak Pe lnge llolaan, Hak atas Tanah, 

Satulan Rulmah Sulsuln dan Pe lndaftaran Tanah yang me lnyatakan: 

“Tanah adalah pelrmulkaan bulmi baik be lrulpa daratan maulpuln yang 

telrtu ltulp air, telrmasulk rulang di atas dan di dalam tulbulh bulmi, dalam 

batas telrte lntul yang pe lnggulnaan dan pelmanfaatannya te lrkait langsulng 

maulpuln tidak langsulng de lngan pe lnggulnaan dan pelmanfaatan 

pe lrmulkaan bulmi”. 

 

Be lrdasarkan hulkulm tanah, kata “tanah” dipakai dalam arti yu lridis, 

se lbagai sulatul pelnge lrtian yang te llah dibelri batasan relsmi olelh Ulndang-Ulndang 

Pokok Agraria ataul UlUlPA. Dalam Ulndang-Ulndang Nomor 5 Tahuln 1960 

telntang Pe lratulran Dasar Pokok-Pokok Agraria Pasal 4 ayat (1) me lnyatakan:  

“Atas dasar hak me lngulasai dari Ne lgara se lbagai yang dimaksuld dalam 

pasal 2 ditelntulkan adanya macam-macam hak atas pelrmulkaan bulmi, 

yang dise lbult tanah, yang dapat dibelrikan ke lpada dan dipulnyai ole lh 

orang-orang baik se lndiri maulpuln belrsamasama delngan orang lain selrta 

badan-badan hulkulm.”  

 

De lngan de lmikian jellaslah, bahwa tanah dalam pelnge lrtian yulridis adalah 

pe lrmulkaan bulmi. 

Ulndang-Ulndang Pokok Agraria te llah melngatu lr se lkaliguls me lne ltapkan 

tata jelnjang atau l hielrarki hak-hak pe lngulasaan atas tanah dalam Hulkulm Tanah 

Nasional kita, yaitul: 

1. Hak Bangsa Indone lsia yang dise lbult dalam Pasal 1, selbagai hak 

pe lngulasaan atas tanah yang te lrtinggi, be lraspe lk Pe lrdata dan Pulblik. 

2. Hak me lngulasai dari Ne lgara yang dise lbult dalam Pasal 2, selmata-mata 

be lraspelk pulblik. 
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3. Hak Ullayat masyarakat hulkulm adat yang dise lbult dalam Pasal 3, 

be lraspelk Pe lrdata dan Pulblik. 

4. Hak-hak pe lrorangan/individul, se lmu lanya be lraspelk Pe lrdata, telrdiri atas: 

a. Hak-hak atas tanah selbagai hakhak individulal yang se lmulanya 

se lcara langsulng ataulpuln tidak langsulng be lrsulmbe lrkan pada hak 

bangsa, yang dise lbult dalam Pasal 16 dan 53. 

b. Wakaf, yaitul hak milik yang suldah diwakafkan dalam Pasal 49. 

c. Hak jaminan atas tanah yang dise lbult “Hak Tanggulngan” dalam 

Pasal 25, 33, 39 dan 51.
3
 

 

Me lnge lnai hak-hak atas tanah telrse lbult, dalam rangka melnjamin kelpastian 

hulkulm bagi para pe lme lgang hak-hak atas tanah, maka pelme lrintah melmbulat 

atulran melnge lnai pe lndaftaran tanah. Atulran melnge lnai Pe lndaftaran tanah 

pe lrtama kali diatulr dalam Pasal 19 Ulndang-Ulndang Nomor 5 Tahuln 1960 

telntang Atulran Dasar Pokok-Pokok Agraria yang dise lbult julga de lngan 

Ulndang-Ulndang Pokok Agraria (UlUlPA), se ldangkan me lnge lnai konve lrsi diatulr 

dalam diktulm ke ldula Ulndang-Ulndang Pokok Agraria Te lntang ke lte lntulan-

ke ltelntulan konve lrsi.
4
  

Se lsu lai Pasal 19 Ayat (1) Ulndang-Ulndang Pokok Agraria yang 

melnyatakan : 

“Ulntu lk melnjamin kelpastian hu lkulm olelh pe lme lrintah diadakan 

pe lndaftaran tanah di sellulrulh wilayah Re lpulblik Indonelsia melnulrult 

ke ltelntulan-ke ltelntulan yang diatulr de lngan Pe lratulran Pe lmelrintah”.  

 

Ke ltika hak atas tanah didaftarkan selsulai de lngan ke ltelntulan Pasal 19 ayat (1) 

Ulndang-Ulndang Pokok Agraria, ini melrulpakan bulkti pelnting.
5
 Se lbagai wuljuld 
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dari Hak Me lngulasai Ne lgara (HMN) maka gulna melnjamin kelpastian hulkulm 

dari hak-hak atas tanah, Ulndang-Ulndang Pokok Agraria me lngharu lskan 

pe lmelrintah ulntulk melngadakan pe lndaftaran tanah di sellulrulh wilayah Re lpulblik 

Indone lsia, dan melngharulskan para pe lmelgang hak yang be lrsangkultan ulntulk 

melndaftarkan hak-hak atas tanahnya.
6
 Hak atas tanah melmpulnyai pe lranan 

yang amat pelnting dalam kelhidulpan manulsia. 

Se liring be lrkelmbangnya zaman, pe lngulrulsan pelndaftaran tanah di 

Indone lsia telruls be lrke lmbang diselsulaikan delngan ke ladaan masyarakat. 

Se llanjultnya Pe lngalihan hak atas tanah di Indone lsia didasarkan pada Pelratulran 

Pe lmelrintah Nomor 10 Tahuln 1961 Telntang Pe lndaftaran Tanah, selbagaimana 

tellah diulbah delngan Pe lratulran Pe lmelrintah Nomor 24 Tahuln 1997 Te lntang 

Pe lndaftaran Tanah. Ke lmuldian Pelratulran Pe lme lrintah Nomor 24 Tahuln 1997 

Telntang Pe lndaftaran Tanah diulbah delngan Pe lratulran Pelme lrintah Nomor 18 

Tahulm 2021 Telntang Hak Pe lnge llolaan, Hak Atas Tanah, Satulan Rulmah 

Sulsuln, dan Pelndaftaran Tanah. Melnulrult Pasal 1 angka 9 Pelratulran Pelmelrintah 

Nomor 18 Tahulm 2021 Telntang Hak Pe lnge llolaan, Hak Atas Tanah, Satulan 

Rulmah Sulsuln, dan Pe lndaftaran Tanah : 

“Pe lndaftaran Tanah adalah rangkaian ke lgiatan yang dilakulkan 

Pe lmelrintah se lcara telruls me lne lruls, be lrke lsinambulngan dan te lratulr 

mellipulti pelngulmpu llan, pelngolahan, pe lmbulkulan dan pelnyajian se lrta 

pe lmelliharaan data fisik dan data yu lridis, dalam belntulk pe lta dan daftar, 

melnge lnai bidang-bidang Tanah, Rulang Atas Tanah, Rulang Bawah 

Tanah, dan satulan-satulan rulmah sulsuln, telrmasulk oe lmbelrian sulrat 

                                                                                                                                                                       
(Jurisprudentia)  , Fakultas Hukum, Universitas PGRI Madiun, Vol. 5, No. 2 Desember 2022, 

hlm. 26. 
6
 Desi Apriania , Arifin Burb, Kepastian Hukum Dan Perlindungan Hukum Dalam Sistem 

Publikasi Pendaftaran Tanah Di Indonesia,  Jurnal Bina Mulia Hukum, Volume 5, No. 2, Maret 

2021, hlm. 223. 
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tanda bulkti haknya, bagi bidang-bidang Tanah, Rulang Atas Tanah, 

Rulang Bawah Tanah yang suldah ada haknya dan hak milik atas Satulan 

Rulmah Sulsuln se lrta hak-hak telrtelntul yang melmbe lbaninya”. 

 

Tuljulan dari pelndaftaran tanah itul se lcara lelbih rinci diselbultkan dalam 

Pasal 3 Pelratulran Pelmelrintah Nomor 24 tahuln 1997 Telntang Pe lndaftaran 

Tanah yang me lnyatakan bahwa:  

1) Ulntulk me lmbelrikan kelpastian hulkulm dan pe lrlindulngan hu lkulm 

ke lpada pelmelgang hak atas sulatul bidang tanah, satulan rulmah sulsuln 

dan hak-hak lain yang te lrdaftar agar delngan muldah dapat 

melmbulktikan dirinya se lbagai pelme lgang hak yang be lrsangkultan.  

2) Ulntulk me lnye ldiakan informasi kelpada pihak-pihak yang 

be lrkelpe lntingan telrmasulk Pe lmelrintah agar delngan muldah dapat 

melmpe lrolelh data yang dipe lrlu lkan dalam melngadakan pe lrbulatan 

hulkulm melnge lnai bidang- bidang tanah dan satulan-satulan rulmah 

sulsuln yang suldah te lrdaftar.  

3) Ulntulk telrse lle lnggaranya te lrtib administrasi pe lrtanahan.  

 

Pasal 4 Ayat (1) Pe lratulran Pelme lrintah Nomor 24 tahuln 1997 Telntang 

Pe lndaftaran Tanah, diselbultkan bahwa :  

“Ulntulk melmbelrikan kelpastian dan pelrlindulngan hulkulm se lbagaimana 

dimaksuld dalam Pasal 3 hulrulf (a) ke lpada pelmelgang hak yang 

be lrsangkultan dibelrikan selrtipikat hak atas tanah”. 

 

Me lnulrult Pasal 37 ayat (1) Pe lratulran Pe lmelrintah Nomor 24 Tahuln 1997:  

“Pe lngalihan hak atas tanah dan hak milik atas satulan rulmah sulsuln 

mellaluli julal belli, tulkar melnulkar, hibah, pe lnghasilan dalam pelrse lroan, 

dan pe lrbulatan hulku lm pelmindahan hak lainnya, ke lculali pelralihan hak 

mellaluli lellang, hanya dapat didaftarkan jika dibulktikan delngan sulatul 

akta yang dibulat ole lh pe lmelrintahan  yang be lrwe lnang me lnulrult 

ke ltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan yang be lrlakul”.  

 

Telrdaftarnya bagian tanah se lbe lnarnya tidak selmata-mata akan 

telrwuljuldnya jaminan kelamanan akan kelpe lmilikannya dalam melnuljul kelpastian 

hulkulm, bahkan se lorang pe lmilik akan me lndapatkan kelse lmpulrnaan dari 
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haknya.
7
 Pe lndaftaran Tanah yang be lrtulju lan melmbelrikan jaminan kelpastian 

hulkulm dikelnal delngan se lbultan Relchts Cadaste lr. Jaminan kelpastian hulkulm 

yang he lndak diwuljuldkan dalam pelndaftaran tanah ini mellipulti kelpastian statuls 

hak yang didaftar, ke lpastian sulbjelk hak, dan kelpastian objelk hak. Pelndaftaran 

ini melnghasilkan se lrtipikat selbagai tanda bulkti haknya.
8
.  

Me lnulrult Pasal 19 UlUlPA jo. Pasal 1 Angka 20 Pe lratulran Pelme lrintah     

Nomor 24 Tahuln 1997 se lcara elksplisit melnyatakan se lrtipikat adalah sulrat 

tanda bulkti hak atas tanah. Namuln dalam pelrke lmbangannya e lksiste lnsi 

se lrtipikat hak atas tanah tidak hanya dipandang dari selgi hulkulm se lmata, julga 

sosial, elkonomi, politik, pelrtahanan dan ke lamanan, bahkan di elra globalisasi 

saat ini lalul lintas transaksi di bidang pe lrtanahan melnjadi selmakin ramai 

hingga be lrmulara kelpada ulpaya e lfe lktifitas, elfisielnsi, dan transparansi 

pe lnelgakan hulkulm (law elnforce lme lnt) bidang pe lndafaran tanah, antara lain 

mellaluli ulpaya pe lnyatulan pe lrse lpsi pe lratulran pe lrulndang-ulndangan te lrkait 

de lngan pe lrsyaratan pe lrmohonan se lrtipikat hak atas tanah di kantor 

pe lrtanahan.
9
 Dalam rangka me lnjamin kelpastian hulkulm bagi pe lme lgang hak 

atas tanah, jaminan kelpastian hulkulm itul mellipulti: 

1. Ke lpastian hulkulm melnge lnai orang ataul badan yang me lnjadi pelmelgang 

hak (sulbjelk hak); 

2. Ke lpastian hulkulm melnge lnai lokasi, batas, se lrta lulas bidang tanah hak 

(objelk hak); 

                                                             
7
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8
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9
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Pertanahan), Grasindo, Jakarta, 2005. hlm. 3-4. 
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3. Ke lpastian hulkulm melnge lnai haknya.
10

 

Maka melnu lrult ulndang-ulndang “se lrtipikat” melrulpakan alat pelmbulktian yang 

kulat selhingga bagi pe lmiliknya dibe lrikan kelpastian hulkulm dan pelrlindulngan 

hulkulm. De lngan se lrtipikat itul maka pelme lgang hak atas tanah akan telrjamin 

e lksistelnsinya.
11

 Pe lndaftaran tanah ini dise llelnggarakan ulntulk melngatulr 

hulbulngan hulkulm antara sulbjelk dan objelk bidang tanah.
12

 

Me lnu lrult Sri Soe lde lwi Maschuln Syofwan, bahwa bagi pe lmelrintah 

sangat pe lnting ulntulk mellakulkan pelndaftaran tanah selbagai asse lt yang di 

milikinya, ini be lrkaitan delngan ulpaya pe lnge llolaan tanah yang dipe lrulntulkkan 

ulntulk pelmbangulnan ataulpuln pe lmanfaatan lahan tanah yang bisa dipe lrdayakan 

de lngan dilakulkannya pe lndaftaran tanah, maka pihak keltiga dapat delngan 

muldah mellihat hak-hak apa selrta belban-be lban apa saja yang ada ataul me llelkat 

pada bidang tanah telrse lbult. delngan de lmikian telrpelnulhi syarat Telntang 

pe lngulmulman (opelnbaarhe lid), yang dapat dipelrtahakan olelh siapapuln julga 

dan dapat dialihkan dan lain-lain yang melrulpakan salah satul asas yang 

melle lkat kelpada hak-hak yang be lrsifat kelbe lndaan.
13

 

Adanya Ulndang-Ulndang Nomor 17 Tahuln 2003 te lntang Ke lulangan 

Ne lgara dan Ulndang-Ulndang Nomor 1 Tahuln 2004 telntang Pe lmbelndaharaan 

Ne lgara pelnse lrtifikatan tanah-tanah yang dimiliki ataul dikulasai olelh 
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 Aartje Tehupeiory, Pentingnya Pendaftaran Tanah di Indonesia, Raih Asa Sukses, Jakarta, 

2012, hlm. 10. 
11

 Harris Yonatan Parmahan Sibuea, “Arti Penting Pendaftaran Tanah Untuk Pertamakali”, Jurnal 

Negara Hukum, Volume 2, Nomor 2, Tahun 2011, hlm. 289. 
12

 Prama Widyanugraha, “Tinjauan Normatif Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap Dikaitkan 

dengan Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan”, Jurnal Bina Mulia Hukum, Vol. 3, 

No.2, Maret 2019, hlm. 209. 
13

 Sri Soedewi Maschun Syofwan, Hukum Perdata: Hak Jaminan Atas Tanah, Liberty, 

Yogyakarta, 2005 hlm. 6. 
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pe lmelrintah pulsat/dae lrah pelnting dilakulkan. Be lrdasarkan Pasal 49 ayat (1) 

Ulndang-Ulndang Nomor 1 Tahuln 2004 te lntang Pe lmbelndaharaan Nelgara,  

melnye lbultkan bahwa: 

“Barang milik Nelgara/dae lrah yang be lrulpa tanah yang dikulasai 

Pe lmelrintah Pulsat/Dae lrah haruls dise lrtifikatkan atas nama pelmelrintah 

Re lpulblik Indone lsia/pe lmelrintah daelrah yang be lrsangkultan”. 

 

Hal ini di te lgaskan ole lh pe lme lrintah de lngan me lnge llularkan Pe lratulran 

Pe lmelrintah Nomor 27 Tahuln 2014 te lntang Pe lnge llolaan Barang Milik 

Ne lgara/Dae lrah Pasal 43 yang me lnye lbultkan bahwa : 

a. barang milik Ne lgara/dae lrah be lrulpa tanah haru ls dise lrtifikatkan atas 

nama Pelmelrintah Relpulblik Indone lsia/pe lmelrintah daelrah yang 

be lrsangkultan; 

b. barang milik Nelgara/dae lrah be lrulpa bangulnan haruls dile lngkapi 

de lngan bulkti ke lpe lmilikan atas nama Pe lmelrintah Relpulblik 

Indone lsia/ pe lme lrintah daelrah yang be lrsangkultan; 

c. barang milik Ne lgara se llain tanah dan/ataul bangulnan haruls 

dilelngkapi de lngan bulkti ke lpelmilikan atas nama pelnggulnna barang; 

d. barang milik daelrah se llain tanah dan/ataul bangulnan haruls 

dilelngkapi de lngan bulkti kelpe lmilikan atas nama pelme lrintah daelrah 

yang be lrsangkultan. 

 

Be lrdasarkan hal telrse lbult pelnullis me lnelmulkan bahwa Selkolah 

Madrasah Aliyah Ne lge lri 2 Kota Padang Panjang yang se lring dise lbult julga 

de lngan MAN Koto Barul te lrleltak di dae lrah Nagari Koto Barul Kabu lpateln 

Tanah Datar bellulm melmiliki selrtipikat hak atas tanah. MAN Koto Barul ini 

melrulpakan  selkolah yang be lrada di bawah Ke lme lntelrian Agama Kota Padang 

Panjang namuln telrle ltak di Kabulpateln Tanah Datar. Tanah selkolah selbagai 

bagian dari barang milik Nelgara (Ase lt Pelmelrintah) harulslah melmiliki 

se lrtipikat hak atas tanah ulntulk me lnjamin ke lpastian hulkulm hak atas tanah 

se lkolah telrse lbult.  
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Hasil prape lnellitian yang pe lnullis pe lrolelhan, dikeltahuli bahwa tanah 

MAN 2 Kota Padang Panjang ini prosels ataul tata cara kelpe lmilikannya me llaluli 

be lbelrapa tahap yang be lrbe lda, bulkti-bulkti kelpe lmilikan tanah telrse lbult telrdiri 

atas belbe lrapa sulrat-sulrat, yaitul:  

1. Sulrat Pe lnye lrahan Hak Pakai pada tanggal 25 Se lptelmbe lr 1967 

2. Sulrat Ke lte lrangan Mamak Ke lpala Waris se lbidang tanah sawah tarulko 

se llu las lelbih kulrang 1.300 m
2
 di pe lrjulal be llikan kelpada MAN 2 Kota 

Padang Panjang tanggal 22 Julni 1989; 

3. Sulrat Ke lte lrangan Mamak Ke lpala Waris tanggal 5 Julli 1989, dan Sulrat 

Pe lnye lrahan lulas tanah 450 m
2
 mellaluli julal be lli tanggal 30 Julni 1973; 

4. Akta Julal Be lli tanggal 15 se lpte lmbelr 1995 de lngan lulas 660 m
2
, Sulrat 

Pe lrnyataan Pelmilikan Tanah tanggal 10 Agulstuls tahuln 1993 telntang 

melnjulal ataul me lmindahkan tanah ullayat ke lpada MAN 2 Kota Padang 

Panjang;  

5. Sulrat Ke lte lrangan Pe lmindahan Hak Atas Se ltulmpak Tanah delngan sifat 

ganti rulgi/julal be lli se llulas le lbih kulrang 500 m
2
 pada tanggal 12 oktobe lr 

1993; 

6. Sulrat Ke lte lrangan Julal Be lli Tanah tanggal 23 Agulstuls tahuln 1997 

de lngan lulas 74 m
2
; 

 

Be lrdasarkan bulkti-bulkti te lrse lbult maka lulas tanah MAN 2 Kota Padang 

Panjang be lrdasarkan Sulrat Pe lrnyataan Pe lme lrintah Delsa Koto Barul 

Ke lcamatan X Koto Kabulpate ln Tanah Datar sellulas le lbih kulrang 32.911 m
2
, 

be lrulpa wakaf dari masyarakat Koto Barul Ke lcamatan X Koto Kabu lpateln 

Tanah Datar pada tanggal 25 se lptelmbelr 1967 delngan lulas le lbih kulrang 12.900 

m
2
 dan mellaluli pelmbe llian kelpada masyarakat Koto Baru l Ke lcamatan X Koto 

Kabulpate ln Tanah Datar delngan be lbe lrapa tahapan pelmbe llian delngan lulas le lbih 

kulrang 20.011 m
2
, sulrat ke ltelrangan ini dibulat pada tahuln 1997.  

Bulkti-Bulkti ke lpe lmilikan tanah telrse lbult diatas, melnjadi dasar pihak 

se lkolah MAN 2 Kota Padang Panjang melndaftarkan tanah telrse lbult. Pihak 

se lkolah tellah belrulpaya me llakulkan pelndaftaran tanah selkolah MAN 2 Kota 
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Padang Panjang ke l Badan Pe lrtanahan Kabulpateln Tanah Datar, namuln dalam 

prose ls pe lndaftaran, pada saat pellelngkapan dokulmeln, Kantor Badan 

Pe lrtanahan Nasional Kabulpateln Tanah Datar melminta selkolah ulntulk 

melle lngkapi be lrkas-be lrkas. Badan Pe lrtanahan Nasional Kabulpateln Tanah 

Datar melminta selkolah ulntulk melmbulat su lrat pelrnyataan kelpada ninik mamak 

wali nagari melnge lnai pe lrnyataan bahwa tanah selkolah MAN 2 Kota Padang 

Panjang ini tellah dibelrikan kelpada selkolah ulntulk dimiliki dan dipelrgulnakan, 

sulrat pe lrnyataan melnge lnai batas-batas tanah (se lpadan), akta asli julal belli 

tanah dan kwitansi asli julal belli tanah.  

Be lrdasarkan hal telrse lbult pihak selkolah tidak dapat melmpelrole lh sulrat 

pe lrnyataaan telrse lbult, karelna pihak ninik mamak melminta syarat-syarat ke lpada 

pihak selkolah selpe lrti melminta ranji-ranji dari pihak-pihak pelmilik tanah dan 

syarat lainnya yang me lnye lbabkan pelndaftaran hak atas tanah telrse lbult tidak 

dapat dilanjultkan.
14

 Be lrangkat dari pelrsoalan telrse lbult, melnulrult pe lnullis pihak 

se lkolah belke lrja sama delngan Pe lme lrintah Padang Panjang, Ke lme lnte lrian 

Agama Padang Panjang, Pe lme lrintah Tanah Datar dan Badan Pe lrtanahan 

Kabulpate ln Tanah Datar, selrta Notaris/PPAT ulntulk mellaksanakan pelndaftaran 

tanah selkolah telrse lbult delngan be lrmulsyawarah delngan masyarakat Nagari 

Koto Barul dan pe lmilik tanah. Be lrdasarkan ulraian diatas, maka pelnullis telrtarik 

ulntulk lelbih lanjult melnjellaskan dalam pelnullisan telsis ini delngan juldull 

“Pendaftaran Tanah Sebagai Aset Pemerintah Yang Dipergunakan 

Untuk Sekolah (Studi Kasus MAN 2 Kota Padang Panjang)”. 

                                                             
14

 Hasil wawancara Prapenelitian dengan Bapak Drs. Masri pada Hari Minggu Tanggal 21 

Januari 2023 Pukul 09.00. 
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B. Rumusan Masalah 

Be lrdasarkan Latar Be llakang Masalah yang diulraikan di atas, maka 

pe lnullis melrulmulskan pe lrmasalahan yang akan dibahas dalam pelnullisan telsis 

ini, selbagai be lrikult : 

1. Bagaimana Pelrole lhan tanah se lkolah MAN 2 Kota Padang Panjang 

se lbagai Asse lt Pe lme lrintah (Ke lme lntelrian Agama)? 

2. Bagaimana Prose ls Pe lndaftaran Tanah MAN 2 Kota Padang Panjang 

se lbagai Asse lt Pe lme lrintah (Ke lme lntelrian Agama)? 

3. Bagaimana Pelranan Notaris/PPAT dalam Pe lrolelhan dan Pe lndaftaran 

Tanah MAN 2 Kota Padang Panjang se lbagai Asse lt Pe lme lrintah 

(Ke lme lnte lrian Agama)? 

C. Tujuan Penelitian 

Tuljulan dari pelnullisan telsis ini adalah : 

1. Ulntu lk Me lnge ltahuli Tata Cara Pelrole lhan tanah selkolah MAN 2 Kota 

Padang Panjang se lbagai asse lt pelmelrintah (Ke lme lnte lrian Agama). 

2. Ulntu lk Me lnge ltahuli Prosels Pe lndaftaran Tanah MAN 2 Kota Padang 

Panjang se lbagai Asse lt Pe lme lrintah (Ke lmelntelrian Agama). 

3. Ulntu lk me lnge ltahuli Pe lranan Notaris/PPAT dalam Pe lrole lhan dan 

Pe lndaftaran Tanah MAN 2 Kota Padang Panjang se lbagai Asse lt 

Pe lmelrintah (Ke lmelnte lrian Agama). 

D. Manfaat Penelitian 

Pe lne llitian ini diharapkan dapat melmbelrikan manfaat bagi masyarakat 

se lcara lulas dan julga pe lrke lmbangan ilmul pelnge ltahulan, khulsulsnya di bidang 
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hulkulm pelrdata. Pelnellitian telsis ini diharapkan dapat melmbe lrikan manfaat dan 

ke lgulnaan yang signifikan diantaranya:  

1. Manfaat teloritis hasil tullisan ilmiah ini nantinya diharapkan dapat 

melmbe lrikan sulmbangan pelmikiran bagi disiplin ilmul hu lkulm 

khulsulsnya dibidang Ke lnotariatan, selrta se lbagai relfe lrelnsi ataul litelratulr 

bagi orang-orang yang ingin me lnge ltahuli telntang pe llaksanaan 

pe lndaftaran tanah diatas tanah selkolah.  

2. Manfaat praktis hasil pelnellitian ini diharapkan dapat melmbelrikan 

sulmbangan pe lmikiran selcara ulmulm dan be lrgulna bagi bahan masulkan 

bagi Notaris dan calon Notaris telntang hak dan kelwajiban Notaris. 

E. Keaslian Penelitian 

Pe lne llitian ini melnge lnai problelmatika pellaksanaan pelndaftaran tanah 

se lkolah yang be llulm melmiliki selrtipikat, be lrdasarkan pelnellulsulran yang te llah 

pe lnullis lakulkan di Pe lrpulstakaan Faku lltas Hulkulm Ulnive lrsitas Andalas 

maulpuln Pe lrgulrulan Tinggi lainnya, apabila ada kelsamaan pada pelnullisan maka 

tullisan ini selbagai pe llelngkap dari tullisan yang suldah ada selbe llulmnya. 

Be lbe lrapa pelne llitian mahasiswa Magiste lr Ke lnotariatan telrlelbih dahullul yang 

be lrhulbulngan de lngan masalah pelnellitian pe lnullis, yaitul: 

1. Me lrdian Lisa, Te lsis, Magiste lr Ilmul Hulkulm Ulnive lrsitas Andalas, 

Pe llaksanaan Ke lgiatan Pe lndaftaran Tanah Siste lmatis Le lngkap Di Kota 

Bulkittinggi, 2022, me lmbahas melnge lnai, 

a. Bagaimana prosels pe llaksanaan kelgiatan PTSL di Kota Bulkittinggi  
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b. Bagaimana pelnye llelsaian se lngke lta pelndaftaran tanah dalam 

pe llaksanaan ptsl di Kota Bulkittinggi. 

2. Fe lbri Virginia, Telsis, Magiste lr Ilmul Hulkulm Ulnive lrsitas Andalas, 

Pe llaksanaan Pelndaftaran Tanah Yang Akan Me lnjadi Asse lt Pe lme lrintah 

Pada Kantor Pe lrtanahan Kabulpate ln Mulkomulko, 2020, me lmbahas 

melnge lnai : 

a. Bagaimana belntulk pelngatulran hulkulm pelndaftaran tanah aselt 

pe lmelrintah daelrah pada Badan Pe lrtanahan Nasional Kabu lpate ln 

Mulkomulko? 

b. Bagaimana pellaksanaan pelndaftaran tanah aselt pelmelrintah pada 

Badan Pe lrtanahan Nasional Kabulpateln Mulkomulko? 

c. Bagaimana akibatnya te lrhadap tanah ase lt Pelmelrintah Daelrah 

Mulkomulko yang tidak di daftar pada Kantor Pe lrtanahan Nasional 

Mulkomulko? 

3. Ahmad Rivoni, Te lsis, Magiste lr Ilmul Hulkulm Ulnive lrsitas Andalas, 

Pe lndaftaran Tanah Be lrdasarkan Alas Hak Hibah Di Bawah Tangan 

Pada Kantor Pe lrtanahan Kota Bulkittinggi, 2022, melmbahas melnge lnai: 

a. Bagaimana Prosels Pe lndaftaran Tanah Be lrdasarkan Alas Hak Hibah 

Di Bawah Tangan Pada Kantor Pe lrtanahan Kota Bulkittinggi,  

b. Bagaimana Pelnye lle lsaian Selngke lta Pe lndaftaran Tanah Be lrdasarkan 

Alas Hak Hibah Di Bawah Tangan Pada Kantor Pe lrtanahan Kota 

Bulkittinggi. 
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F. Kerangka Teoritis Dan Konseptual 

1. Kerangka Teoritis 

Telori adalah sulatul bultir-bultir pe lndapat, telori, te lsis me lnge lnai 

se lsulatul kasuls ataul pe lrmasalahan yang dijadikan bahan pelrbandingan, 

pe lgangan te loritis, yang mulngkin dise ltuljuli ataulpuln tidak diseltuljuli yang 

dijadikan masulkan dalam melmbulat ke lrangka be lrpikir dalam pelnullisan.
15

 

Telori melrulpakan sulatu l pe lnjellasan rasional yang be lrke lse lsulaian de lngan 

objelk yang dije llaskan dan haruls didulkulng ole lh fakta elmpiris ulntulk dapat 

dinyatakan belnar. Pelrkelmbangan ilmul hulkulm, sellain belrgantulng pada 

meltodologi, aktifitas pelnellitian dan imajinasi sosial sangat ditelntulkan olelh 

telori.
16

 Se lcara ulmulm, diartikan bahwa kelrangka telori melrulpakan garis 

be lsar dari sulatul rancangan atas dasar pelndapat yang dike lmulkakan se lbagai 

ke ltelrangan melnge lnai su latul pe lristiwa.
17

 

a. Teori Kepastian Hukum  

Ke lpastian adalah pelrihal (keladaan) yang pasti, ke ltelntulan ataul 

ke lteltapan. Hulkulm selcara hakiki haruls pasti dan adil. Pasti selbagai 

pe ldoman kellakulkan dan adil karelna pe ldoman kellakulan itul haruls 

melnulnjang sulatul tatanan yang dinilai wajar. Hanya kare lna be lrsifat adil 

dan dilaksanakan delngan pasti hulkulm dapat melnjalankan fulngsinya. 

                                                             
15

 M.Solly Lubis, Filsafat Ilmu dan Penelitian, Mandar Madju, Bandung, 1994, hlm. 80   
16

 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum, UI Press,Jakarta, 1986, hlm. 6.   
17

 Kamus Besar Bahasa Indonesia, Edisi Kedua, Balai Pustaka , Jakarta, 1995, hlm. 520 & 1041.   
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Ke lpastian hulkulm melrulpakan pelrtanyaan yang hanya bisa dijawab 

se lcara normatif, bulkan sosiologi.
18

  

Telori Ke lpastian hulkulm melngandulng 2 (dula) pelnge lrtian yaitul 

pe lrtama adanya atulran yang be lrsifat ulmulm melmbulat individul 

melnge ltahuli pe lrbulatan apa yang bole lh ataul tidak bolelh dilakulkan, dan 

ke ldu la belrulpa kelamanan hulkulm bagi individul dari kelse lwe lnangan 

pe lmelrintah karelna delngan adanya atulran hulkulm yang be lrsifat ulmulm 

itul individul dapat me lnge ltahuli apa saja yang bole lh dibe lbankan ataul 

dilakulkan olelh Ne lgara te lrhadap individul. Ke lpastian hulkulm bulkan 

hanya be lrulpa pasal-pasal dalam ulndang-ulndang me llainkan julga 

adanya konsiste lnsi dalam pultulsan hakim antara pultulsan hakim yang 

satu l de lngan pultulsan hakim lainnya ulntulk kasuls yang se lrulpa yang te llah 

dipu ltulskan.  

Telori kelpastian hulkulm melnelgaskan bahwa tulgas hulkulm itul 

melnjamin kelpastian hulkulm dalam hulbulngan-hulbulngan pe lrgaullan 

ke lmasyarakatan. Telrjadi kelpastian yang dicapai “olelh karelna hulkulm”. 

Dalam tulgas itul te lrsimpull dula tulgas lain yakni hulkulm haruls me lnjamin 

ke ladilan maulpuln hulkulm haruls te ltap be lrgulna. Akibatnya kadang-

kadang yang adil telrpaksa dikorbankan ulntulk yang be lrgulna. Ada 2 

(dula) macam pelnge lrtian “kelpastian hulkulm” yaitul ke lpastian olelh 

karelna hulkulm dan kelpastian dalam ataul dari hulkulm. 

                                                             
18

 Dominikus Rato, Filsafat Hukum Mencari: Memahami dan Memahami Hukum, Laksbang 

Pressindo, Yogyakarta, 2010, hlm.59 
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 Ke lpastian dalam hulkulm telrcapai kalaul hulkulm itul se lbanyak-

banyaknya hulkulm ulndang-ulndang dan bahwa dalam ulndang-ulndang 

itul tidak ada ke ltelntulan-ke ltelntulan yang be lrtelntangan, ulndang-ulndang 

itul dibulat be lrdasarkan “relchtswelrke llijkhe lid” (kelnyataan hulkulm) dan 

dalam ulndang-ulndang te lrse lbult tidak dapat istilah-istilah yang dapat di 

tafsirkan belrlain-lainan. 

Me lnulrult Hans Ke llse ln, hu lkulm adalah se lbulah sistelm norma. 

Norma adalah pelrnyataan yang me lne lkankan aspelk “selharulsnya” ataul 

das solle ln, de lngan me lnye lrtakan be lbelrapa pe lratulran telntang apa yang 

haru ls dilakulkan. Norma-norma adalah produlk dan aksi manulsia yang 

de llibelratif. Ulndang-Ulndang yang be lrisi atulran-atulran yang be lrsifat 

ulmu lm melnjadi peldoman bagi individul be lrtingkah lakul dalam 

be lrmasyarakat, baik dalam hulbulngan delngan se lsama individul maulpuln 

dalam hulbulngannya de lngan masyarakat. Atulran-atulran itul melnjadi 

batasan bagi masyarakat dalam melmbelbani ataul me llakulkan tindakan 

telrhadap individul. Adanya atulran itul dan pellaksanaan atulran telrse lbult 

melnimbullkan kelpastian hulkulm.
19

  

Ke lpastian hulkulm se lcara normatif adalah ke ltika sulatul pe lratulran 

dibu lat dan diulndangkan se lcara pasti karelna melngatulr se lcara jellas dan 

logis. Je llas dalam artian tidak melnimbullkan kelragul-ragulan (mullti 

tafsir) dan logis. Jellas dalam 1 artian ia melnjadi sulatul siste lm norma 

de lngan norma lain se lhingga tidak be lrbe lntulran ataul me lnimbullkan 

                                                             
19

 Peter Mahmud Marzuki, Pengantar Ilmu Hukum, Kencana, Jakarta, 2008, hlm.158. 
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konflik norma. Ke lpastian hulkulm melnulnjulk kelpada pelmbe lrlakulan 

hulku lm yang je llas, teltap, konsisteln, dan konselkuleln yang 

pe llaksanaannya tidak dapat dipelngarulhi olelh keladaan-ke ladaan yang 

sifatnya sulbje lktif. Ke lpastian dan keladilan bulkanlah selke ldar tulntultan 

moral, mellainkan selcara factulal melncirikan hulkulm. Sulatul hulkulm yang 

tidak pasti dan tidak maul adil bulkan se lkeldar hulkulm yang bulrulk.
20

  

Me lnulrult Gu lstav Radbrulch, hulkulm haruls me lngandulng 3 (tiga) 

nilai idelntitas, yaitul se lbagai belriku lt :  

1) Asas ke lpastian hulkulm (re lchtmatighelid). Asas ini melninjaul dari 

suldult yulridis.  

2) Asas ke ladilan hulkulm (ge lre lctighelit). Asas ini melninjaul dari suldult 

filosofis, dimana keladilan adalah kelsamaan hak ulntulk se lmula orang 

di delpan pe lngadilan  

3) Asas ke lmanfaatan hulkulm (zwe lchmatighe lid ataul doe llmatighelid 

ataul ultility).
21

  

 

Tuljulan hulkulm yang me lnde lkati relalistis adalah kelpastian 

hulku lm dan kelmanfaatan hulkulm. Kaulm Positivismel lelbih melne lkankan 

pada kelpastian hulkulm, seldangkan Kaulm Fulngsionalis melngultamakan 

ke lmanfaatan hulku lm, dan se lkiranya dapat dikelmulkakan bahwa 

“sulmmulm iuls, sulmma injulria, sulmma le lx, sulmma crulx” yang artinya 

adalah hulkulm yang ke lras dapat mellulkai, kelculali keladilan yang dapat 

melnolongnya, de lngan de lmikian kelndatipuln keladilan bulkan melrulpakan 

tuljulan hulkulm satul-satulnya akan teltapi tuljulan hulkulm yang paling 

sulbstantif adalah keladilan. 

                                                             
20

 Cst Kansil, Christine , S.T Kansil, Engelien R, Palandeng dan Godlieb N Mamahit, Kamus 

Istilah Hukum, Jakarta, 2009, hlm. 385. 
21

 Gustav Radbruch dalam Dwika, “Keadilan dari Dimensi Sistem Hukum”, 

http://hukum.kompasiana.com. (02/04/2011), diakses pada 24 Januari 2023 
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Me lnulrult Ultrelcht, kelpastian hulkulm melngandulng dula 

pe lnge lrtian, yaitul pelrtama, adanya atulran yang be lrsifat ulmulm melmbulat 

individul melnge ltahuli pelrbulatan apa yang bole lh ataul tidak bolelh 

dilakulkan, dan keldula, belrulpa ke lamanan hulkulm bagi individu l dari 

ke lse lwe lnangan pelme lrintah karelna delngan adanya atulran yang be lrsifat 

ulmu lm itul individul dapat melnge ltahuli apa saja yang bole lh dibelbankan 

ataul dilakulkan olelh Ne lgara telrhadap individul.
22

  

Ajaran kelpastian hulkulm ini belrasal dari ajaran Yulridis-

Dogmatik yang didasarkan pada aliran pe lmikiran positivistis di dulnia 

hulku lm, yang ce lndelrulng me llihat hulkulm se lbagai selsulatul yang otonom, 

yang mandiri, karelna bagi pelnganult pe lmikiran ini, hulkulm tak lain 

hanya kulmpullan atulran. Bagi pe lnganult aliran ini, tuljulan hulkulm tidak 

lain dari selke ldar melnjamin telrwuljuldnya ke lpastian hulkulm. Ke lpastian 

hulku lm itul diwulju ldkan olelh hulkulm de lngan sifatnya yang hanya 

melmbulat sulatul atulran hulkulm yang be lrsifat ulmulm. Sifat ulmulm dari 

atulran-atulran hulkulm melmbulktikan bahwa hulkulm tidak belrtuljulan 

ulntu lk melwuljuldkan keladilan ataul ke lmanfaatan, mellainkan selmata-mata 

ulntu lk kelpastian.
23

  

Ke lpastian hulkulm melrulpakan jaminan me lnge lnai hulkulm yang 

be lrisi keladilan. Norma-norma yang melmajulkan keladilan haruls 

sulnggulh-sulnggulh be lrfulngsi se lbagai pe lratulran yang ditaati. Melnulrult 

                                                             
22

 Riduan Syahrani, Rangkuman Intisari Ilmu Hukum, Citra Aditya Bakti, Bandung, 1999, 

hlm.23. 
23

 Achmad Ali, Menguak Tabir Hukum (Suatu Kajian Filosofis dan Sosiologis), Gunung Agung, 

Jakarta, 2002, hlm. 82-83 
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Gulstav Radbrulch ke ladilan dan kelpastian hulkulm melrulpakan bagian-

bagian yang te ltap dari hulkulm. Be lliaul belrpe lndapat bahwa keladilan dan 

ke lpastian hulkulm haruls dipelrhatikan, kelpastian hulkulm haruls dijaga 

de lmi kelamanan dan keltelrtiban sulatul nelgara. Akhirnya hulkulm positif 

haru ls sellalul ditaati. Be lrdasarkan telori kelpastian hulkulm dan nilai yang 

ingin dicapai yaitul nilai keladilan dan kelbahagiaan.
24

 

Me lrulpakan sulatul kelnyataan bahwa dalam hidulp belrmasyarakat 

dipelrlulkan atulran-atulran yang be lrsifat pada produlk dari pelrulndang-

ulndangan. Se ltiap kelpelntingan yang ada di dalam masyarakat 

dipelrtimbangkan ulntulk ditulangkan di dalam atulran yang be lrsifat 

ulmu lm agar kelpe lntingan kelpe lntingan itul dilindulngi dan selde lmokratis 

apa puln ke lhidulpan be lrnelgara dan be lrmasyarakat sulatul bangsa, 

tidaklah mulngkin atulran-atulran itul dapat melngakomodasikan selmula 

ke lpelntingan te lrse lbult.
25

 Hal itulpuln pe lrlul ditulangkan di dalam atulran 

yang be lrsifat ulmu lm julga. Pada masyarakat modelrn, atulran yang 

be lrsifat ulmulm telmpat ditulangkanya pe lrlindulngan ke lpe lntingan-

ke lpelntingan itul adalah ulndang-ulndang.
26

  

Jadi Ke lpastian hulkulm pe lndaftaran tanah be llulm te lrwuljuld pada 

lokasi pelne lltian selbab se lkolah sampai saat ini bellulm dapat 

melndaftarkan selrtipikat atas tanah selse lorang se lpe lrti selrtipikat waris 

                                                             
24

 Ibid, hlm 95 
25

 Muhammad Andhika, Ummar Ma’ruf, ”Kinerja Kantor Pertanhan Kabupaten Kendal dalam 

penyelenggaraan Pendaftaran Tanah Demi Menjamin Kepastian Hukum Hak Atas Tanah”, 

Konferensi Ilmiah Mahasiswa Unissula ( KIMU) 3, 28 Oktober 2020, hlm. 231. 
26

Peter Mahmud Marzuki, Pengantar Ilmu Hukum, Prenada Media Group, Jakarta, 2009, hlm. 

157. 
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tanah nya padahal didalam  Pelratulran Pe lmelrintah Nomor 24 Tahuln 

1997 te lntang Pe lndaftaran Tanah ditelgaskan sulatul tanah haruls 

didaftarkan ulntulk me lnjamin kelpastian hulkulm bagi para pihak. 

Masyarakat di lokasi pe lnellitian masih melmelgang te lgulh tanah yang ada 

se lbagai tanah ullayat, se lhingga pada saat melminta batas-batas tanah 

melre lka tidak maul me lmbelrikan keltelrangan se lrta tanda tangan bulkti 

batas-batas tanah dan sulrat akta julal belli asli belse lrta kwitansi asli tanah 

hasil julal belli telrse lbult. 

b. Teori Kewenangan 

Dalam litelratulre l ilmul politik, ilmul pelmelrintahan, dan ilmul 

hulku lm selring dite lmulkan istilah kelkulasaan, kelwe lnangan, dan 

we lwe lnang. Ke lkulasaan se lring disamakan belgitul saja delngan 

ke lwe lnangan, kelkulasaan se lring dipe lrtulkarkan delngan istilah 

ke lwe lnangan, delmikian pulla selbaliknya. Bahkan kelwe lnangan se lring 

disamakan julga de lngan we lwe lnang. Ke lkulasaan biasanya be lrbe lntulk 

hulbu lngan dalma arti bahwa “ada satul pihak yang me lme lrintahkan dan 

pihak lain yang dipe lrintah” (thel rulle l and the l rulleld).
27

 

Be lrdasarkan pelnge lrtin telrse lbult di atas, dapat telrjadi kelkulasaan 

yang tidak belrkaitan delngan hulku lm. Ke lkulasaan yang tidak be lrkaitan 

de lngan hulkulm ole lh he lnc van maarse lve ln dise lbult se lbagai “blotel 

                                                             
27

 Miriam Budiardjo, Dasar-Dasar Ilmu Politik, Gramedia Pustaka Utama, Jakarta, 1998, hlm. 

35-36 
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match”,
28

  se ldangkan ke lkulasaan yang be lrkaitan delngan hulkulm ole lh 

max welbelr dise lbult selbagai welwe lnang rasional ataul lelgal, yakni 

we lwe lnang yang be lrdasarkan sulatul syste lm hulkulm ini dipahami selbagai 

sulatul kaidah-kaidah yang te llah diakuli se lrta dipatulhi olelh masyarakat 

dan bahkan yang dipe lrkulat olelh ne lgara.
29

 

Didalam hulkulm pulblik welwe lnang be lrkaitan delngan 

ke lku lasaan.
30

 Ke lku lasaan melmiliki makna yang sama de lngan 

we lwe lnang karelna kelkulasaan yang dimiliki olelh e lkse lkultif, lelgislatif 

dan yuldikatif adalah kelkulasaan formal. Ke lkulasaan melrulpakan ulnsulr 

e lse lnsial dari sulatul nelgara dalam prosels pe lnye lle lnggaraan pelme lrintahan 

di samping ulnsulr-ulnsulr lainnya, yaitul: a) hulkulm; b) kelwe lnangan 

(we lwe lnang); c) ke ladilan; d) ke ljuljulran; e l) ke lbijakbelstarian; dan f) 

ke lbajikan.
31

 

Ke lwe lnangan belrasal dari telrjelmahan bahasa Inggris 

(aulthority), dan istilah dalam bahasa Bellanda (ge lzag). Me lnulrult H.D. 

Stou lt yang di kultip Ridwan HR, ke lwe lnangan adalah: ”Ke lse llulrulhan 

atulran-atulran yang be lrke lnaan delngan pe lrolelhan dan pelnggulnaan 

we lwe lnang pe lme lrintahan olelh sulbye lk hulkulm pulblik di dalam 

                                                             
28

 Suwoto Mulyosudarmo, Kekuasaan dan Tanggung Jawab Presiden Republik Indonesia, Suatu 

Penelitian Segi-Segi Teoritik dan Yuridis Pertanggungjawaban Kekuasaan, Universitas 

Airlangga, Surabaya, 1990, hlm. 30 
29

 A. Gunawan Setiardja, Dialektika Hukum dan Moral dalam Pembangunan Masyarakat 

Indonesia, Kanisius, Yogyakarta, 1990, hlm. 52 
30

  Philipus M. Hadjon, Tentang Wewenang, Makalah, Universitas Airlangga, Surabaya, tanpa 

tahun, hlm. 1 
31

 Rusadi Kantaprawira, Hukum dan Kekuasaan, Makalah, Universitas Islam Indonesia, 

Yogyakarta, 1998, hlm. 37-38 
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hulbu lngan hulkulm pulblik”.
32

 Ada dula ulnsulr yang te lrkandulng dalam 

pe lnge lrtian konse lp ke lwe lnangan yang dike lmulkakan H.D. Stoult, yaitul: 

(1) adanya atulran-atulran hulkulm, (2) adanya sifat hulkulm. Se lbellulm 

ke lwe lnangan telrse lbult dilimpahkan kelpada institulsi yang akan 

mellaksanakannya, maka te lrlelbih dahullul haruls dite lntulkan dalam 

pe lratulran pelrulndang-ulndangan apapuln belntulk pelratulran telrse lbult. Sifat 

hulbu lngan hulkulm adalah sifat yang be lrkaitan dan melmpulnyai sangkult 

pault delngan hulkulm, de lngan hulbulngan hulkulm baik yang be lrsifat 

pulblik maulpuln privat. 
33

 

Me lnulrult Ate lng Syafruldin,
34

 ada pelrbeldaan antara pelnge lrtian 

ke lwe lnangan dan welwe lnang. Ke lwe lnangan (aulthority, gelzag) adalah 

apa yang dise lbult ke lkulasaan formal, kelkulasaan yang be lrasal ke lku lasaan 

yang dibe lrikan olelh ulndang-ulndang, se ldangkan we lwe lnang 

(compe ltelncel, belvoe lghelid) hanya me lnge lnai sulatul ”ondelrde le ll” (bagian) 

telrte lntul saja dari kelwelnangan. Didalam kelwe lnangan telrdapat 

we lwe lnang-we lwe lnang (re lchtsbe l voe lgdhelde ln). We lwe lnang me lrulpakan 

lingkulp tindakan hulkulm pulblik, lingkulp we lwe lnang pe lmelrintahan, 

tidak hanya me llipulti welwe lnang me lmbulat kelpultulsan pelme lrintah 

(be lstululr), teltapi mellipulti welwe lnang dalam rangka pe llaksanaan tulgas, 
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dan melmbelrikan welwe lnang se lrta distribulsi welwe lnang ultamanya 

diteltapkan dalam pelratulran pe lrulndang-ulndangan.  

Dalam Black’s Law Dictionary, pelnge lrtian kelwe lnangan 

(aulthority) dise lbultkan bahwa: ”Right to e lxelrcise l powelrs; to implme lnt 

and elnforce l laws; to elxact obeldielnce l; to command; to juldge l. Control 

ovelr; julrisdiction. Ofteln synonymouls with powe lr”
35

 Dalam kontrulksi 

ini, kelwe lnangan tidak hanya diartikan se lbagai hak ulntulk me llakulkan 

praktelk ke lkulasaan, namuln ke lwe lnangan julga diartikan ; (1) ulntulk 

melne lrapkan dan melne lgakan hulkulm; (2) ke ltaatan yang pasti; (3) 

pe lrintah; (4) melmultulskan; (5) pe lngawasan; (6) yulrisdiksi; ataul (7) 

ke lku lasaan.  

Ke lkulasaan melrulpakan inti dari pelnye lle lnggaraan Ne lgara agar 

Ne lgara dalam keladaan belrge lrak (del staat in belwe lging) selhingga 

Ne lgara itul dapat belrkiprah, belke lrja, be lrkapasitas, belrpre lstasi, dan 

be lrkinelrja mellayani warganya. Ole lh kare lna itul Ne lgara haruls dibelri 

ke lku lasaan. Ke lkulasaan melnulrult Miriam Buldiardjo adalah kelmampulan 

se lse lorang ataul se lke llompok orang manulsia ulntulk me lmpelngarulhi 

tingkah lakul se lse lorang ataul ke llompok lain se lde lmikian rulpa se lhingga 

tingkah lakul itul se lsulai de lngan ke linginan dan tuljulan dari orang ataul 

Ne lgara.
36
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We lwe lnang se lbagai konse lp hulkulm pulblik se lkulrang-kulrangnya 

telrdiri dari tiga komponeln, yaitul; pelngarulh, dasar hulkulm dan 

konformitas hulkulm
37

.  

1) Kompone ln pe lngarulh adalah bahwa pe lnggulnaan we lwe lnang 

dimaksuldkan ulntulk melnge lndalikan pelrilakul sulbje lk hulkulm.  

2) Kompone ln dasar hulkulm bahwa we lwe lnang itul se llalul dapat 

ditulnjulkkan dasar hulkulmnya. 

3) Kompone ln konformitas melngandulng makna adanya standar 

we lwe lnang yaitul standar ulmu lm (selmula jelnis we lwelnang) dan 

standar khulsuls (ulntulk je lnis we lwe lnang te lrte lntul).  

Se ljalan delngan pilar ultama Nelgara hulkulm yaitul asas lelgalitas 

(lelgalite lits belginse lle ln ataul we ltmatighe lid van be lstululr), atas dasar 

prinsip telrse lbult bahwa we lwe lnang pe lme lrintahan belrasal dari pelratulran 

Pe lru lndang-ulndangan. Dalam kelpulstakaan hulkulm administrasi telrdapat 

dula cara ulntulk melmpe lrolelh we lwe lnang pe lmelrintah yaitul : atribulsi dan 

de llelgasi; kadangkadang julga, mandat, ditelmpatkan selbagai cara 

telrse lndiri ulntulk me lmpelrolelh we lwe lnang.
38

  

De lmikian julga pada seltiap pelrbulatan pelmelrintah diisyaratkan 

haru ls belrtulmpul pada kelwe lnangan yang sah. Tanpa adanya 

ke lwe lnangan yang sah, se lorang pe ljabat ataul badan tata ulsaha ne lgara 

tidak dapat mellaksanakan sulatul pe lrbulatan pe lmelrintah. Ke lwe lnangan 

yang sah melrulpakan atribult bagi seltiap pe ljabat ataul bagi seltiap badan. 
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Ke lwe lnangan yang sah bila ditinjaul dari sulmbelr darimana kelwe lnangan 

itul lahir ataul dipelrole lh, maka telrdapat tiga katelgori ke lwe lnangan, yaitul 

Atribult, De lle lgatif dan Mandat, yang dapat dijellaskan selbagai be lrikult:
39

  

1) Ke lwe lnangan Atribult  

Ke lwe lnangan atribult biasanya digariskan ataul be lrasal dari adanya 

pe lmbagian kelkulasaan olelh pe lratulran Pe lrulndangulndangan. Dalam 

pe llaksanaan kelwe lnangan atribultif ini pe llaksanaannya dilakulkan 

se lndiri olelh pe ljabat ataul badan yang te lrtelra dalam pelratulran 

dasarnya. Te lrhadap kelwe lnangan atribultif melnge lnai tanggulng 

jawab dan tanggulng gulgat belrada pada peljabat ataul badan 

se lbagaimana telrtelra dalam pelratulran dasarnya.  

2) Ke lwe lnangan De llelgatif  

Ke lwe lnangan De lle lgatif belrsulmbe lr dari pe llimpahan sulatul organ 

pe lmelrintahan kelpada organ lain de lngan dasar pelratulran 

Pe lrulndang-ulndangan. Dalam hal kelwe lnangan de llelgatif tanggulng 

jawab dan tanggulng gulgat belralih kelpada yang dibe lri welwe lnang 

telrse lbult dan belralih pada dellelgataris. 

3) Ke lwe lnangan Mandat 

Ke lwe lnangan Mandat me lrulpakan kelwe lnangan yang be lrsulmbe lr dari 

prose ls ataul prose ldulr pe llimpahan dari peljabat ataul badan yang le lbih 

tinggi ke lpada pe ljabat ataul badan yang le lbih re lndah. Ke lwe lnangan 
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mandat telrdapat dalam hulbulngan rultin atasan dan bawahan, kelculali 

bila dilarang se lcara telgas. 

Be lrdasarkan kelpada telori kelwe lnangan maka dalam prosels 

pe lndaftaarn tanah selbagai aselt pelmelrintah telrdapat pelran dari belrbagai 

pihak dan instansi pelmelrintah yang e llah me lmelpe lrolelh ke lwe lnangan 

baik itul yang be lrasal dari cara ulntulk melmpelrole lh we lwe lnang 

pe lmelrintah yaitul atribulsi de lle lgasi dan kadangkadang julga, mandat, 

ditelmpatkan selbagai cara telrse lndiri ulntulk melmpe lrolelh we lwe lnang 

Se ljalan delngan pilar ultama Nelgara hulkulm yaitul asas lelgalitas 

(lelgalitelits belginse lleln ataul we ltmatighelid van belstululr), atas dasar 

prinsip telrse lbult bahwa we lwe lnang pe lme lrintahan belrasal dari pelratulran 

Pe lru lndang-ulndangan.  

2. Kerangka Konseptual 

Ke lrangka konse lptulal melrulpakan kelrangka yang me lnggambarkan 

hulbulngan antara konse lp-konse lp khulsuls yang ingin ataul akan 

ditelliti.
40

 Ulntulk tidak melnimbullkan salah pe lnafsiran telntang juldull 

pe lnellitian ini, makna pelnullis melmandang pelrlul ulntulk 

melnge lmulkakan batasan-batasan telntang juldull pe lnellitian yang 

dimaksuld yakni se lbagai be lrikult: 

a. Pe lndaftaran Tanah 

Me lnulrult Pasal 1 Ayat (1) Pe lratulran Pe lme lrintah Relpulblik 

Indone lsia Nomor 24 Tahuln 1997 telntang Pe lndaftaran Tanah,  
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Pe lndaftaran tanah adalah rangkaian kelgiatan yang dilakulkan Ole lh 

Pe lmelrintah selcara telruls me lnelruls, be lrke lsinambulngan dan telratulr, 

mellipulti pelngulmpullan, pe lngolahan, pe lmbulkulan, dan pelnyajian 

se lrta pelme lliharaan data fisik dan data yulridis, dalam belntulk pelta 

dan daftar, melnge lnai bidang-bidang tanah dan satulan-satulan rulmah 

sulsuln, te lrmasulk pe lmbelrian sulrat tanda bulkti haknya bagi bidang-

bidang tanah yang suldah ada haknya dan hak milik atas satulan 

rulmah sulsuln se lrta hak-hak telrtelntul yang melmbe lbaninya. 

b. Ase lt Pe lmelrintah 

Pe lnge lrtian asse lt se lcara ulmulm adalah bagian dari ke lkayaan yang 

melrulpakan satul te lrtelntul yang dapat dinilai/ dihitulng/diulkulr/ 

ditimbang.
41

 Se ldangkan ase lt melnulrult Ulndang-Ulndng Nomor 1 

Tahuln 2004 te lntang Pe lrbelndaharaan Nelgara me lnjellaskan bahwa 

barang milik Nelgara/Dae lrah adalah selmula barang yang dipe lrole lh 

ataul dibe lli olelh Be lban Anggaran Pe lndapatan Be llanja 

Ne lgara/Dae lrah ataul be lrasak dari pelrole lhan lainnya yang sah. 

pe lrolelhan lainnya yang sah antara lain belrsal dari hibah, 

sulmbangan, barang yang dipe lrolelh se lbagai pellaksanaan dari 

pe lrjanjian/kontrak. 

c. Tanah  

Pasal 4 ayat (1) Ulndang-Ulndang Nomor 5 Tahuln 1960 telntang 

Pe lratulran Dasar Pokok-Pokok Agraria (UlUlPA) me lngartikan tanah 
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se lbagai pe lrmulkaan bulmi, delngan de lmikian hak atas tanah adalah 

hak atas pelrmulkaan bulmi. Sellanjultnya ayat (2) melne lgaskan bahwa 

melskipuln se lcara ke lpelmilikan hak atas tanah hanya atas pe lrmulkaan 

bulmi, pelnggulnaanya se llain atas tanah itul se lndiri, julga atas 

pe lrmulkaan bulmi, air dan rulang angkasa diatasnya. Yang dimaksuld 

hak atas tanah, adalah hak- hak atas tanah se lbagaimana diteltapkan 

Pasal 16 Ulndang-Ulndang Pokok Agraria khulsulsnya hak atas tanah 

primelr.
42

 

d. Se lrtipikat 

Pe lnge lrian Se lrtipikat dalam Pasal 32 Ayat (1) Pe lratulran Pe lmelrintah  

Nomor 24 Tahuln 1997 telntang Pe lndaftaran Tanah, selrtipikat 

melrulpakan sulrat tanda bulkti hak yang be lrlakul se lbagai alat 

pe lmbulktian yang kulat me lnge lnai data fisik dan data yulridis te lrse lbult 

se lsulai delngan data yang ada dalam sulrat ulkulr dan bulkul tanah hak 

yang be lrsangkultan. 

G. Metode Penelitian 

Me ltodel adalah cara kelrja ataul tata kelrja ulntulk dapat melmahami objelk 

yang me lnjadi sasaran dari ilmul pe lnge ltahulan yang be lrsangkultan.
43

 Me ltodel 

pe lnellitian melrulpakan cara ataulpuln jalan dan dapat julga dise lbult delngan prose ls 

pe lmelriksaan yang me lnggulnakan cara pelnalaran yang logis-analistis, 
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be lrdasarkan telori-te lori sulatul ilmul telrtelntul ulntulk melngulji sulatul kelbe lnaran 

hipotsis telntang ge ljala-ge ljala ataul pe lristiwa social ataul pe lristiwa hulkulm 

telrte lntul.  

Pe lne llitian ini dilakulkan delngan me lne lntulkan belbe lrapa tahap pelne llitian 

se lbagai be lrikult:  

1. Pendekatan Masalah  

Pe lne llitian ini melrulpakan pelne llitian hulkulm de lngan me ltodel 

yulridis e lmpiris, yaitul sulatul pe lne llitian yang me lnggulnakan me ltodel 

pe lndelkatan telrhadap masalah delngan mellihat norma-norma hulkulm 

yang be lrlakul kelmuldian dihulbulngkan delngan fakta-fakta yang te lrjadi 

di lapangan. Pe lnellitian ini belrfokuls ke lpada pellaksanaan Pelndaftaran 

Tanah Selkolah MAN 2 Kota Padang Panjang yang te lrke lndala dalam 

prose ls pe lndaftarannya.  

2. Sifat Penelitian  

Pe lne llitian yang dilakulkan adalah belrsifat delskriptif yaitul 

melnggambarkan sulatul kondisi ataul ke ladaan yang se ldang te lrjadi dan 

be lrlangsulng dan tuljulannya agar dapat melmbe lrikan data melnge lnai 

objelk yang dite lliti.
44

 Se lhingga mampul me lnggali hal-hal yang be lrsifat 

idelal, kelmuldian di analisis belrdasarkan te lori hulkulm ataul pelrulndang-

ulndangan yang be lrlakul. Pe lnellitian ini julga me lmbelrikan pelnjellasan 

telntang sulatul gambaran keladaan, su lasana dan kondisi me lnge lnai 

“Pendaftaran Tanah Sebagai Aset Pemerintah Yang 
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Dipergunakan Untuk Sekolah (Studi Kasus MAN 2 Kota Padang 

Panjang)”. 

3. Sumber Data 

Pe lngulmpullan data ulntulk pe lne llitian sosiologis me lnggulnakan 

sulmbe lr data: 

a. Data Primelr 

Data yang dipe lrolelh langsulng dari sulmbe lr pelrtama yaitul 

data yang di pe lrolelh dilapangan. Me llakulkan wawancara kelpada 

pihak telrkait dalam pelnellitin ini yaitul pada Madrasah Aliyah 

Ne lge lri 2 Kota Padang Panjang se lrta pihak-pihak yang be lrkaitan 

de lngan tanah telrse lbult. 

b. Data Selkulnde lr 

Data selkulnde lr yaitul data yang dipe lrolelh pe lnelliti antara lain 

mellaluli pe lne llitian kelpe lrpulstakaan, me lnellaan ulndang-ulndang, 

pe lratulra-pe lratulran, bulkul, maklah, artike ll yang ada kaitannya 

de lngan masalah yang akan dite lliti. Adapuln data selkulnde lr telrdiri 

dari: 

1) Bahan Hulkulm Primelr yaitu l bahan hulkulm yang be lrsulmbe lr darul 

pe lnellitin kelpe lrpulstakaan yang dipe lrolelh dari ulndang-ulndang, 

antara lain: 

a) Kitab Ulndang-Ulndang Dasar 1945  

b) Ulndang-ulndang Nomor 5 Tahuln 1960 te lntang Pe lratulran 

Dasar Pokok-Pokok Agraria  
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c) Pe lratulran Pelme lrintah Nomor 24 Tahuln 1997 selbagai 

pe lrulbahan dari Pe lratulran Pe lmelrintah Nomor 10 Tahuln 

1961 telntang Pe lndaftaran Tanah. 

2) Bahan Hulkulm Se lkulnde lr yaitul se lmula pulblikasi telntang hulkulm 

yang bulkan melrulpakan dokulmeln-dokulmeln re lsmi yang 

mellipulti bulkul-bulkul te lks, makalah, dan artikell.
45

  

3) Bahan Hulkulm Te lrsielr yaitul bahan yang me lmbelri peltulnjulk 

maulpuln pe lnjellasan telrhadap bahan hulkulm primelr dan bahan 

hulkulm se lkulndelr, se lpe lrti kamuls hulkulm dan e lnsiklopeldia.
46

 

4. Teknik Pengumpulan Data 

Me ltodel pelnu llisan dalam karya ilmiah ini adalah pelne llitian 

sosiologis. Pe lngulmpullan data dilakulkan de lngan me ltodel : 

a. Wawancara, selbulah dialog yang dilakulkan olelh pelwawancara 

u lntulk melmpe lrolelh informasi dari telrwawancara. Wawancara yang 

dilakulkan olelh pe lnullis ulntu lk melngajulkan pelrtanyaan yang 

dirancang ulntu lk melmpelrolelh jawaban yang re lle lvan delngan 

masalah pelne llitian kelpada relsponde ln. 

b. Stuldi pulstaka, Pada tahap ini pelnullis me lmpellajari dan melne llaah 

be lbelrapa dokulmeln yang ada di pelrpulstakaan Ulnive lrsitas Andalas. 

Kajian ke lpulstakaan melrulpakan tahap awal dalam melnganalisa 

pe lrmasalahan yang akan ditelliti, selpelrti tellaah ulndang-ulndang, 
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pe lratulran-pe lratulran, bulkul-bulkul, se lrta dokulmeln yang be lrkaitan 

de lngan masalah yang akan dite lliti. 

5. Populasi dan Sampel  

a. Popullasi  

Popullasi adalah kelse llulrulhan ataul himpulnan objelk de lngan ciri-

ciri yang sama. Popullasi dapat belrulpa orang, be lnda hidulp dan mati, 

ke ljadian, kasuls-kasuls, waktul ataul te lmpat delngan sifat dan ciri yang 

sama.
47

 Popullasi dalam pelnellitian ini adalah selkolah MAN 2 Kota 

Padang Panjang. 

b. Sampell  

Sampell adalah himpulnan bagian dari popullasi yang dapat 

melwakili kelse llulrulhan objelk pe lne llitian ulntulk melmpe lrmuldah dalam 

mellakulkan pelne llitian. Dalam pelngambilan sampell pelnullis 

melnggulnakan meltode l pulrposive l sampling, yaitul telknik pelne lntulan 

sampell de lngan pe lrtimbangan te lrtelntul dan sampe ll ditelntulkan se lndiri 

olelh pe lnullis delngan maksuld agar dipe lrolelh sulbye lk-sulbye lk yang 

ditulnjulk dan dite lntulkan se lsulai de lngan tuljulan pe lnellitian.
48

 Yang 

melnjadi sampell dalam pelne llitian ini adalah pihak-pihak yang be lrkaitan 

de lngan prose ls pe llaksanaan pelndaftaran tanah selkolah MAN 2 Kota 

Padang Panjang yakni, Pihak Se lkolah, Ninik Mamak, Badan 

Pe lrtanahan Nasional Kabulpateln Tanah Datar, Notaris/PPAT. 

                                                             
47

 Bambang Sunggono, Metode Penelitian Hukum, Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2006, hlm. 

118.   
48

 Sugiyono, Metode Penelitian Kuantitatif dan Kualitatif, Alfabeta, Bandung, 2008, hlm. 85.   



 

33 
 

6. Pengolahan dan Analisis Data  

a. Pe lngolahan Data  

Pe lngolahan data yang dilakulkan dalam pelne llitian ini adalah 

telknik pe lnge llompokkan data. Dilakulkan sulpaya data yang 

telrkulmpull muldah ulntulk dicari pada saat dipelrlulkan olelh pelnliti, 

ke lmuldian e lditing, delngan me llakulkan pe lnge lditan data selsulai 

de lngan ke lbultulhan pelnellitian ataul delngan prose ls e lditing diharapkan 

akan dapat melningkatkan ke landalan data yang akan diolah dan 

dianalisis.
49

 

b. Analisis data  

Telknik analisis data pelnullisan dilakulkan de lngan cara 

kulalitatif. Pelnu llis melngulmpu llkan data dari relsponde ln yang 

diwawancarai, yang ke lmuldian data telrse lbult pelnullis pahami dan 

pe lnullis belri makna ulntulk se llanjultnya pe lnullis jadikan tullisan dan 

ke ltelrangan yang dapat melmbelrikan pe lnjellasan ataul rulmulsan 

pe lrmasalahan yang pe lnullis angkat. Pe lnarikan kelsimpullan 

melnggulnakan me ltodel de ldulktif, yaitul cara belrfikir yang me lnarik 

sulatul ke lsimpullan dari sulatul pe lrnyataan ataul dalil yang be lrsifat 

u lmulm melnjadi sulatul pe lrnyataan yang be lrsifat khulsuls. 
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