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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. LATAR BELAKANG 

Pasal 1 angka 1 Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 Telntang Jabatan 

Notaris yang sellanjultnya diselbult (UlUlJN)1 melnyatakan bahwa Notaris adalah 

peljabat ulmulm yang belrwelnang ulntulk melmbulat akta aultelntik dan melmiliki 

kelwelnangan lainnya selbagaimana dimaksuld dalam Ulndang-Ulndang ini atau l 

belrdasarkan Ulndang-Ulndang lainnya. Notaris melrulpakan sulatul jabatan yang tellah 

diatulr dalam Pelratulran Pelrulndang-ulndangan. 

Notaris selbagai salah satul profelsi dibidang hulkulm belrtulgas melmbelrikan 

pellayanan hulkulm selrta melnciptakan kelpastian, keltelrtiban, dan pelrlindulngan 

hulkulm dalam masyarakat. Dalam rangka mellaksanakan tulgas telrselbult Notaris 

belrtanggulng jawab yang belrkelnaan delngan alat bulkti yang dapat melnelntulkan 

delngan jellas hak dan kelwajiban selselorang selbagai sulbje lk hulkulm dalam 

masyarakat.  

Pasal 1868 KUlH Pelrdata melnyelbultkan bahwa “Akta aultelntik ialah sulatu l 

akta ditelntulkan olelh ulndang-ulndang olelh ataul dihadapan pelgawai ulmulm yang 

belrkulasa ulntulk itul ditelmpat dimana akta itul dibulatnya”. UlUlJN Nomor 2 Tahuln 

2014 melngatulr selcara ulmulm telntang Notaris selbagai peljabat pulblik yang 

belrwelnang melmbulat akta aultelntik. Belrdasar Pasal 15 ayat (1) UlUlJN Tahuln 2014 

melnyatakan bahwa: 

                                                
1 Undang-undang No.2 tahun 2014 selanjutnya disebut Undang-undang jabatan 

Notaris 
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“Notaris belrwelnang melmbulat akta aultelntik melngelnai selmula pelrbulatan, 

pelrjanjian dan pelneltapan yang diharulskan olelh pelratulran pelrulndang-

ulndangan dan/ataul yang dikelhelndaki olelh yang belrkelpelntingan ulntulk 

dinyatakan dalam akta aultelntik, melnjamin kelpastian tanggal pelmbulatan 

akta, melnyimpan akta, melmbe lrikan grossel, salinan dan kultipan akta, 

selmulanya itul selpanjang pelmbulatan akta itul tidak julga ditulgaskan dan 

dikelculalikan kelpada peljabat lain åataul orang lain yang diteltapkan olelh 

Ulndang-Ulndang”.  

Dapat dikatakan bahwa Notaris belrwelnang melmbulat akta aultelntik selmula 

pelrbulatan, pelrjanjian dan pelneltapan yang diharulskan olelh pelratulran pelrulndang-

ulndangan dan ataul yang dikelhelndaki olelh yang belrkelpelntingan ulntulk dinyatakan 

dalam akta aultelntik selpanjang tidak ditulgaskan dan dikelculalikan kelpada peljabat 

lain ataul orang lain yang diteltapkan olelh ulndang-ulndang. 

Akta Notaris yang melrulpakan akta aultelntik melmpulnyai tiga fulngsi telrhadap 

para pihak yang melmbulatnya yaitul: 2 

1. Selbagai bulkti bahwa para pihak yang belrsangkultan tellah melngadakan 

pelrjanjian telrtelntul. 

2. Selbagai bulkti bagi para pihak bahwa apa yang telrtullis dalam pelrjanjian 

adalah melnjadi tuljulan dan kelinginan para pihak. 

3. Selbagai bulkti kelpada pihak keltiga bahwa pada tanggal telrtelntul kelculali jika 

ditelntulkan selbaliknya para pihak tellah melngadakan pelrjanjian dan bahwa isi 

pelrjanjian adalah selsulai delngan kelhelndak para pihak. 

Notaris ditulgaskan olelh kelkulasaan ulmulm ulntulk dan apabila Ulndang-

Ulndang melngharulskan delmikian ataul dikelhelndaki olelh masyarakat melmbulat alat 

                                                
2 Salim HS, Hukum Kontrak-Teori dan Teknik Penyusunan Kontrak, Sinar Grafika, 

Jakarta, 2006, hlm 43 
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bulkti telrtullis telrselbult yang melmpulnyai kelkulatan otelntik.3 Notaris selbagai peljabat 

ulmulm yang belrwelnang yang melmbulat akta otelntik, Notaris dapat dibelbani 

tanggulng jawab atas pelrbulatannya dalam melmbulat akta otelntik yang tidak selsu lai 

delngan keltelntulan yang belrlakul ataul dilakulkan selcara mellawan hulkulm, tanggulng 

jawab Notaris sellakul peljabat ulmulm yang belrhulbulngan delngan kelbelnaran matelril 

dibeldakan melnjadi elmpat yaitul: 4 

1. Tanggulng jawab Notaris selcara pelrdata telrhadap kelbelnaran matelril telrhadap 

akta yang dibulatnya. 

2. Tanggulng jawab Notaris selcara pidana telrhadap kelbelnaran matelril dalam 

akta yang dibulatnya. 

3. Tanggulng jawab Notaris belrdasarkan pelratulran jabatan Notaris (UlUlJN) 

telrhadap kelbelnaran matelril dalam akta yang dibulatnya. 

4. Tanggulng jawab Notaris dalam melnjalankan tulgas dan jabatannya 

belrdasarkan Kodel Eltik Notaris.  

Belrdasarkan Pasal di atas bahwa UlUlJNP melmbelrikan kelwelnangan kelpada 

Notaris ulntulk melnulangkan selmula pelrbulatan, pelrjanjian, dan pelneltapan yang 

dikelhelndaki olelh pihak-pihak yang selngaja datang kelhadapan Notaris ulntulk 

melminta kelpada Notaris agar keltelrangannya di tulangkan keldalam sulatul akta 

aultelntik selhingga melmpulnyai kelkulatan pelmbulktian yang selmpulrna. Telrdapat di 

Pasal 33 ayat (2) UlUlJNP, kelwelnangan Notaris pelngganti sama delngan 

                                                
3 Andi Minasari Gusriana, tesis tentang Tanggung Jawab Notaris Terhadap 

Gugatan Pihak Ketiga Setelah Berakhir Masa Jabatannya Berdasarkan Undang-Undang Nomor 

30 Tahun 2004 Tentang Jabatan Notaris, Program Studi Magister Kenotariatan, Program Pasca 

Sarjana Universitas Indonesia, Depok, 2011, hlm 1 
4 Habbib Adjie, Salah Kaprah Mendudukkan Notaris Sebagai Tergugat, Jakarta: 

Media Notaris, 2008, hlm 21 
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kelwelnangan Notaris karelna dalam Pasal 15 UlUlJNP telntang kelwelnangan Notaris, 

belrlakul pulla telrhadap Notaris pelngganti.  

Seltiap orang yang melngelmban ataul melmangkul jabatan telrtelntul dalam 

bidang apapuln selbagai pellaksanaan dari sulatul strulktulr Nelgara, pelmelrintah ataul 

organisasi melmpulnyai batasan masa kelrjanya. Ada belbelrapa batasan dari selgi 

welwelnang dan ada julga batasan dari selgi waktul, artinya apabila sampai kapan 

jabatan yang dielmban ataul dipangkul olelh selselorang haruls belrakhir. Khulsuls ulntulk 

Notaris, Notaris pelngganti, Notaris pelngganti khulsuls, dan peljabat selmelntara 

Notaris pelrtanggulng jawabannya melmpulnyai batas selsulai delngan telmpat 

kelduldulkan dan wilayah jabatan dan julga dari selgi welwelnangnya.5 

Jabatan Notaris tidak sellamanya dapat di jabat olelh selorang Notaris, hal ini 

dapat dilihat delngan adanya batasan ulmulr bagi selorang Notaris dalam 

melnjalankan tulgas-tulgas profelsi Notaris telrselbult. Sama halnya delngan Pelgawai 

Nelgelri Sipil, Notaris julga melngelnal batas ulsia maksimulm dalam melnjalankan 

jabatannya selbagai Notaris selpelrti yang tellah ditelntulkan olelh UlUlJN.  

Dalam Pasal 8 ayat (1) UlUl Nomor 30 Tahuln 2004 melnyatakan:  

“Notaris belrhelnti ataul dibelrhelntikan dari jabatannya delngan hormat 

karelna”:  

a. Melninggal dulnia;  

b. Tellah belrulmulr 65 (elnam pullulh lima) tahuln;  

c. Pelrmintaan selndiri;  

                                                
5 Herlina Effendie, Notaris Sebagai Pejabat Publik Dan Profesi, (Jakarta : Pustaka 

Ilmu, 2013), hlm. 50 
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d. Tidak mampul selcara rohani dan/ataul jasmani ulntulk mellaksanakan 

tulgas jabatan Notaris selcara telruls melnelruls lelbih dari 3 (tiga) tahuln;  

e. Melrangkap jabatan selbagaimana dimaksuld dalam pasal 3 hulrulf g 

Protokol Notaris melrulpakan arsip nelgara, selhingga wajib disimpan dan 

dipellihara olelh Notaris delngan pelnulh tanggulng jawab. Telrdapat di dalam Pasal 1 

bultir 13 UlUl Nomor 2 Tahuln 2014 melnyatakan Protokol Notaris adalah kulmpullan 

dokulmeln yang melrulpakan arsip nelgara haruls disimpan dan dipellihara olelh 

Notaris selsulai delngan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan.  

Pelnyimpanan dan pelmelliharaan Protokol Notaris telrselbult  belrlangsulng 

walaulpuln Notaris yang belrsangkultan tellah melmasulki ulsia 65 (elnam pullulh lima) 

tahuln ataul tellah melninggal dulnia. Belrakhirnya masa jabatan selselorang selbagai 

Notaris melnyelbabkan belrakhir pulla kelduldulkannya selbagai Notaris, seldangkan 

Notaris selbagai sulatul jabatan, akan teltap ada dan akta-akta yang dibulat di hadapan 

ataul olelh Notaris yang belrsangkultan akan teltap diakuli dan akan disimpan (selbagai 

sulatul kelsinambulngan) olelh Notaris pelmelgang protokolnya. 6 

Belrakhirnya masa jabatan bagi Notaris diatulr dalam Pasal 8 ayat (1) dan 

Pasal 8 ayat (2) Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 telntang Jabatan Notaris. 

Pasal ini melngatulr belrakhirnya masa jabatan Notaris pada saat Notaris belrulmulr 

65 (elnam pullulh lima) tahuln dan dapat dipelrpanjang hingga ulmulr 67 (elnam pullulh 

tuljulh) tahuln.7 Notaris yang tellah melmasulki masa pelnsiuln haruls melnye lrahkan 

                                                
6 Habib Adjie (I), Sanksi Perdata dan Administif Terhadap Notaris Sebagai Pejabat 

Publik, PT.Refika Aditama, Bandung: 2008 
7 Selly Masdalia Pertiwi, Tesis tentang Tanggung Jawab Notaris Terhadap Akta 

Otentik Yang Berakibat Batal Demi Hukum Pada Saat Berakhir Masa Jabatannya, Program Studi 

Magister Kenotariatan, Program Pascasarjana, Universitas Udayana, Denpasar, 2014, hal 7. 
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Protokol Notaris telrselbult kelpada Notaris lain yang tellah ditulnjulk olelh Maje llis 

Pelngawas Daelrah (MPD), selbagaimana telrdapat dalam Pasal 62 UlUlJN. 

Sellanjultnya dalam pasal 65 lelbih melnjellaskan lagi telrkait delngan pelrpindahan 

protokol Notaris yaitul:  

“Notaris, Notaris Pelngganti, dan Peljabat Selmelntara Notaris belrtanggulng 

jawab atas seltiap akta yang dibulatnya melskipuln Protokol Notaris tellah 

diselrahkan ataul dipindahkan kelpada pihak pelnyimpan Protokol Notaris”. 

Belrdasarkan Pasal 65 diatas bahwa Notaris belrtanggulng jawab telrhadap seltiap 

akta yang dibulatnya melskipuln Protokol Notaris tellah diselrahkan kelpada pihak 

pelnyimpan Protokol Notaris. Delngan kata lain selorang Notaris teltap belrtanggulng 

jawab telrhadap akta yang dibulatnya melskipuln masa jabatan Notaris telrselbult tellah 

belrakhir.8 Notaris melmiliki protokol delngan sistelm telrselndiri dalam 

pelnyelrahannya. Seltellah belrakhir masa jabatannya, tidak ada keltelntulan didalam 

UlUlJN yang melnjellaskan telntang pelrlindulngan hulkulm telrhadap notaris yang tellah 

belrakhir masa jabatannya.9 

Belrdasarkan kasuls yang pelnullis telmulkan dilapangan telrkait belrakhirnya 

jabatan notaris bahwa notaris yang pelnsiuln rata rata belrulmulr 65 tahuln dan kasu ls 

yang pelnsiuln dini melngulndulrkan diri dalam masa jabatannya selbellulm melncapai 

ulmulr 65 tahuln. 

Belbelrapa pelnyelbab belralihnya protokol Notaris salah satulnya belrhelnti delngan 

pelrmimtaan selndiri ataul diselbult pelnsiuln dini, protokol Notaris yang pelnsiuln dini 

                                                
8 Ibid 
9Afipuddin,Http://Mnotariat.Narotama.Ac.Id/Wpcontent/Uploads/2016/05/Implikasi

hukum-Protokol-Notaris-Sebagai-Arsip-Negara.Pdf, D 
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akan diselrahkan kelpada Notaris pelngganti . pelnulnjulkan Notaris pelngganti akan 

ditulnjulk olelh MPD selbagaimana yang telrdapat dalam pasal 63 ayat (3) 

pelnyelrahan protokol Notaris dilakulkan olelh Notaris kelpada Notaris lain ditulnju lk 

oellh Majellis Pelngawasan Daelrah. Pelnye lrahan protokol Notaris kelpada Notaris 

Pelngganti tidak selrta melrta belralihnya tanggulng jawab telrhadap akta yang tellah 

dibulat olelh Notaris namuln tanggulng jawab teltap ada pada Notaris yang melmbulat 

protokol. Dalam pelnyimpanan protokol notaris, notaris pelngganti haruls 

melnyimpan selbaik mulngkin karelna protokol notaris akan di pakai selulmulr hidulp. 

Apabila Notaris tellah belrakhir masa jabatannya delngan pelrmintaan selndiri 

ataul tidak mampul selcara rohani dan jasmani ulntulk mellaksanakan tulgas jabatan 

selbagai Notaris selcara telruls melnelruls lelbih dari 3 (tiga) tahuln, pindah wilayah 

jabatan, ataul dibelrhelntikan delngan tidak hormat, maka pelnyelrahan protokol 

Notaris dilakulkan olelh Notaris kelpada Notaris yang ditulnjulk olelh Melntri atas ulsu ll 

MPD. Ulntulk Notaris yang diangkat melnjadi peljabat nelgara, maka protokol 

Notaris diselrahkan kelpada Notaris yang ditulnjulk olelh MPD. Keltika selorang 

Notaris pelnsiuln ataul belrhelnti dari jabatannya selbagai Notaris, maka akta Notaris 

telrselbult haruls dipelgang ataul disimpan olelh Notaris lainnya selbagai pelme lgang 

protokol Notaris dan Notaris pelmelgang protokol Notaris telrselbult tidak dapat 

mellakulkan tindakan apapuln, selpelrti melngulbah isi akta, tapi yang dapat dilakulkan 

olelh Notaris pelmelgang protokol yaitul melrawat dan melngellularkan salinan atas 

pelrmintaan para pihak yang namanya telrselbult dalam akta ataul para ahli warisnya, 

selhingga kelsinambulngannya dalam pelnyimpanan protokol Notaris bulkan dalam 
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kelsinambulngan pellaksanaan jabatan olelh peljabat, tapi kelsinambulngan jabatan 

Notaris.  

Pelnyimpanan protokol Notaris olelh Notaris pelmelgang protokol melrulpakan 

selbagai alat bulkti yang selmpulrna bagi para pihak ataul ahli warisnya telntang 

selgala hal yang telrmulat di dalam akta telrselbult, Akta Notaris dalam belntulk salinan 

akan sellamanya ada jika disimpan olelh yang belrsangkultan dan dalam belntulk 

minulta julga akan sellamanya ada jika disimpan olelh yang belrsangkultan dan dalam 

belntulk minulta julga akan sellamanya ada yang disimpan olelh Notaris selndiri ataul 

olelh Notaris pelmelgang protokol ataul olelh MPD. Pelnyimpanan protokol julga 

dilakulkan apabila nanti dikelmuldian hari ada salah pihak mellakulkan yang tidak di 

inginkan ataul wanprelstasi lalul melnimbullkan gulgatan seltellah pelnandatangan akta 

dan mulngkin bisa telrjadi dari para pihak ataul pihak keltiga yang belrhulbulngan 

delngan akta telrselbult. 

Dalam kasuls pelrtama yang pelnelliti telmulkan bahwa narasulmbelr selbagai 

notaris yang pelnsiuln delngan pelrmintaan selndiri diangkat melnjadi Notaris pada 

tahuln 2005 dan belrhelnti pada tahuln 2022 yang disaat tahuln 2022 ulmulr Notaris 

telrelbult bellulm culkulp ulntulk pelnsiuln teltapi Notaris melmilih ulntulk belrhelnti melnjadi 

Notaris dan pada saat ingin melngakhir masa jabatannya ada belbelrapa hal yang 

dilakulkan Notaris selpelrti: 

1. Melngisi  belbelrapa data di AHUl selpelrti idelntitas 

2. Melngisi pelrmohonan pelmbelrhelntian masa jabatan Notaris 

Notaris haruls mellapor dullul bahwa akan belrhelnti delngan pelrmintaan selndiri, 

sellain me llapor kelpada MPD notaris julga melngisi data data yang ada di AHU l 
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selcara online l bahwasa nya Notaris belrhelnti delngan pelrmintaan selndiri, lalul MPD 

melmultulskan ulntulk melncari Notaris Pelngganti ulntulk melnyelrahkan Protokol 

Notaris yang akan pelnsiuln delngan pelrmintaan selndiri. 

Adapuln kelwajiban Notaris yang akan pelnsiuln ialah melmbelritahulkan kelpada 

MPD selcara telrtullis melngelnai belrakhir masa jabatannya selkaliguls melngulsullkan 

Notaris lain selbagai pelmelgang protokol dalam waktul 180 (selratuls dellapan pullulh) 

hari ataul paling lambat 90 (selmbilanpullulh) hari selbellulm Notaris telrselbult 

melncapai ulmulr 65 tahuln. Melskipuln protokol Notaris yang tellah pelnsiuln suldah 

dialihkan kelpada Notaris lain namuln tanggulng jawab atas protokol Notaris 

telrselbult teltap belrada pada Notaris yang tellah pelnsiuln telrselbult. 

Dalam pelngulrulsan belrakhir masa jabatan Notaris, Notaris wajib melncari 

kelpada siapa dia dan akan melnyelrahkan protokol Notaris nya telrselbult, namuln 

selbellulm si notaris melnyelrahkan protokol telrselbult telrdapat belbelrapa hal yang 

haruls dilakulkan agar sah, salah satulnya melmiliki sulrat ulsullan dari Notaris lain 

selbagai pelmelgang protokol.   

Selhulbulngan delngan hal telrselbult diatas, ulntulk melngeltahuli, melnelliti dan 

melmbahas pelrmasalahan telrelbult delngan juldull: “PELAKSANAAN 

PENYERAHAN PROTOKOL NOTARIS YANG PENSIUN DENGAN 

PERMINTAAN SENDIRI BERDASARKAN UNDANG-UNDANG 

JABATAN NOTARIS SERTA IMPLEMENTASI DI KOTA PADANG DAN 

PADANG PARIAMAN” 
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B. Rumusan Masalah  

Belrdasarkan ulraian latar bellakang di atas, maka dapat dirulmulskan Batasan 

pelrmasalahan dalam pelnullisan ini adalah selbagai belrikult: 

1. Bagaimanakah pellaksanaan pelnyelrahan protokol notaris yang pelnsiuln delngan 

pelrmintaan selndiri belrdasarkan ulndang-ulndang jabatan notaris? 

2. Bagaimanakah tantangan dalam pellaksanaan pelnyelrahan protokol notaris yang 

pelnsiuln delngan pelrmintaan selndiri di kota padang dan padang pariaman? 

 

C. Tujuan Penelitian  

1. Ulntulk melngkaji dan melnganalisa pelnye lbab selorang Notaris melngajulkan 

pelnsiuln delngan pelrmintaan selndiri selbellulm belrakhirnya masa jabatan Notaris. 

2. Ulntulk melngkaji dan melnganalisa Pellaksanaan Pelnyelrahan Protokol Notaris 

Yang Tellah Pelnsiuln Melnulrult Ulndang Ulndang Jabatan Notaris Di Kota Padang 

dan Padang Pariaman. 

D. Manfaat Penelitian 

Dilihat dari selgi manfaaat pelnellitian ini, maka dapat dibeldakan melnjadi du la 

yaitul; 

1. Manfaat teloritis  

Selcara teloritis pelnellitian ini diharapkan dapat belrgulna bagi pelngelmbangan 

ilmul pelngeltahulan khulsulsnya dalam Hulkulm Pelrdata melngelnai tanggulng jawab 

Notaris yang tellah pelnsiuln. 

2. Manfaat Praktis  
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Pelnellitian ini diharapkan dapat melmbelrikan pelmikiran-pelmikiran telrhadap 

pihak-pihak yang belrkelpelntingan, selbagai belrikult; 

a. Masyarakat diharapkan agar pelnullisan ini dapat dimanfaatkan selbagai data 

awal gulna mellakulkan pelnjellajahan lelbih lanjult dalam bidang kajian yang 

sama ataul dalam bidang kajian yang melmiliki keltelrkaitan delngan 

pelmbahasan pelnellitian ini. 

b. Hasil dari pelnellitian ini diharapkan dapat melbelrikan relfelrelnsi bagi 

masyarakat ulmulm, selrta bagi kalangan praktisi dan mahasiswa yang 

belrgelrak dan yang melmpulnyai minat dalam bidang hulkulm khulsulsnya dulnia 

profelsi Kelnotariatan. Ulntulk Notaris dan calon para Notaris dapat dijadikan 

bahan relfelrelnsi maulpuln pelrtimbangan bahwa jabatan Notaris melrulpakan 

profelsi yang riskan ataul profelsi yang melmpulnyai tanggulng jawab atau l 

relsiko yang belsar olelh karelna itul dibultulhkan Notaris yang melnjulnjulng 

tinggi harkat dan martabat jabatan Notaris dalam mellaksanakan kelwajiban 

dan tanggulng jawab Notaris selrta bagi pelnullis selndiri, ulntulk pelrkelmbangan 

dan kelmajulan pelngeltahulan dan selbagai sarana ulntulk melnulangkan selbulah 

belntulk pelmikiran telntang sulatul telma dalam belntulk karya ilmiah belrulpa 

telsis.  

E. Keaslian Penelitian  

Telrdapat belbelrapa topik pelnellitian yang belrkaitan delngan topik pelnullis yaitul :  

1. Telsis atas nama Julnaldi Ihsan, mahasiswa program Stuldi Magistelr 

Kelnotariatan Fakulltas Hulkulm Ulnivelrsitas Andalas tahuln 2023, delngan 

juldull Pellaksanaan Pelnyelrahan Protokol Notaris Yang Melninggal Dulnia 



 

12 

 

Kelpada Majellis Pelngawas Daelrah (MPD) Belrdasarkan Ulndang-Ulndang 

Jabatan Notaris Stuldi Kasuls Di Kabulpateln Padang Pariaman  

Pelrmasalahan yang ditelliti adalah 

a. Bagaimana pellaksanaan pelnyelrahan prokol notaris yang melninggal 

dulnia di Kabulpateln Padang Pariaman?  

b. Bagaimana hambatan selrta kelndala dalam pellaksanaan pelnyelrahan 

protokol notaris yang melninggal dulnia di Kabulpateln Padang Pariaman 

selrta ulpaya melngatasinya. 

2. Telsis atas nama E lka Dwi Lasmiatin, mahasiwa program Stuldi Magistelr 

Kelnotariatan Fakulltas Hulkulm Ulnivelrsitas Islam Indonelsia Tahuln 2018, 

delngan juldull Tanggulng Jawab Notaris Pelngganti Dalam Hal Notaris Yang 

Diganti Melninggal Dulnia Selbellulm Culti Belrakhir. 

Pelrmasalahan yang ditelliti adalah; 

a. Bagaimana statuls hulkulm notaris pelngganti dalam hal notaris yang di 

ganti melninggal dulnia selbellulm culti belrakhir? 

b. Bagaimana tata ulrultan pelnyellelselian administrasi protokol notaris  

pelngganti dalam hal notaris yang diganti melninggal dulnia selbellulm culti 

belrakhir? 

F. Kerangka Teoritis dan Kerangka Konseptual 

1. Kelrangka Teloritis  

a. Telori Kelpastian Hulkulm  

Kelpastian melrulpakan ciri yang tidak dapat dipisahkan dari hulkulm, telrultama 

ulntulk norma hulkulm telrtullis. Hulkulm tanpa nilai kelpastian akan kelhilangan makna 
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karelna tidak dapat lagi digulnakan selbagai peldoman pelrilakul bagi seltiap orang. 

Kelpastian selndiri diselbult selbagai salah satul tuljulan dari hulkulm. Keltelratulran 

masyarakat belrkaitan elrat delngan kelpastian dalam hulkulm, karelna keltelratulran 

melrulpakan inti dari kelpastian itul selndiri. Keltelratulran melnyelbabkan orang dapat 

hidulp selcara belrkelpastian, selhingga dapat mellakulkan kelgiatan-kelgiatan yang 

dipelrlulkan dalam kelhidulpan belrmasyarakat. Melnulrult Suldikno Melrtokulsulmo, 

kelpastian hulkulm adalah jaminan bahwa hulkulm dijalankan, bahwa yang belrhak 

melnulrult hulkulm dapat melmpelrolelh haknya dan bahwa pultulsan dapat 

dilaksanakan. 10 

Kelpastian hulkulm elrat kaitannya delngan keladilan, namuln hulkulm tidak 

idelntik delngan keladilan. Hulkulm belrsifat ulmulm, melngikat seltiap orang, belrsifat 

melnyamaratakan. Keladilan belrsifat sulbyelktif, individulalistis, dan tidak 

melnyamaratakan. Kelpastian hulkulm melrulpakan pellaksanaan hulkulm selsulai delngan 

bulnyinya, selhingga masyarakat dapat melmastikan bahwa hulkulm dilaksanakan. 

Pelnciptaan kelpastian hulkulm dalam pelratulran pelrulndangan ulndangan, 

melmelrlulkan pelrsyaratan yang belrkelnaan delngan strulktulr intelrnal dari norma 

hulkulm itul selndiri11  

b. Telori Tanggulng Jawab  

Telori tanggulng jawab hulkulm melrulpakan telori yang melnganalisis telntang 

tanggulng jawab sulbjelk hulkulm ataul pellakul yang tellah mellakulkan pelrbulatan 

mellawan hulkulm ataul pelrbulatan pidana ulntulk melmikull biaya ataul kelrulgian 

                                                
10 Sudikno Mertokusumo, Mengenal Hukum Suatu Pengntar, Liberty, Yogyakarta: 

2007 hlm. 160. 
11 Fernando M Manulang,Hukum Dalam Kepastian, Prakarsa, Bandung: 2007, hlm. 

95. 
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ataul mellaksanakan pidana atas kelsalahannya maulpuln karelna kelalpaannya.12 

Dalam Bahasa Indonelsia, kata tanggulng jawab belrarti keladaan wajib 

melnanggulng selgala selsulatulnya (kalaul telrjadi apa-apa bolelh ditulntult, 

dipelrsalahkan, dipelrkarakan, dan selbagainya). Melnanggulng diartikan selbagai 

belrseldia melmikull biaya (melngulruls, melmellihara), melnjamin, melnyatakan 

keladaan kelseldiaan ulntulk mellaksanakan kelwajiban. 13  

Tanggulng jawab selcara eltimologi adalah kelwajiban telrhadap selgala 

selsulatulnya ataul fulngsi melnelrima pelmbelbanan selbagai akibat tindakan selndiri 

ataul pihak lain. Seldangkan pelngelrtian tanggulng jawab melnulrult Kamuls Belsar 

Bahasa Indonelsia adalah sulatul keladaan wajib melnanggulng selgala selsulatulnya 

(jika telrjadi selsulatul dapat ditulntult, dipelrsalahkan, dipelrkarakan dan 

selbagainya). Melnulrult kamuls hulkulm ada 2 (dula) istilah pelrtanggulngjawaban 

yaitul liability (thel statel of beling liablel) dan relsponsibility (thel statel or fact 

beling relsponsiblel). Liability melrulpakan istilah hulkulm yang lulas, dimana 

liability melnulnjulk pada makna yang paling komprelhelnsif, mellipulti hampir 

seltiap karaktelr relsiko ataul tanggulng jawab yang pasti, yang belrgantulng, ataul 

yang mulngkin.  

Liability didelfelnisikan ulntulk melnulnjulk selmula karaktelr hak dan kelwajiban. 

Liability julga melrulpakan kondisi tulndulk kelpada kelwajiban selcara aktulal atau l 

potelnsial, kondisi belrtanggulng jawab telrhadap hal-hal yang aktulal atau l 

mulngkin selpelrti kelrulgian, ancaman, keljahatan, biaya ataul belban, kondisi yang 

                                                
12 Salim HS dan Erlies Septiana Nurbani, op.cit, hlm, 7. 
13 Departemen Pendidikan dan Kebudayaan, Kamus Besar Bahasa Indonesia, 

Jakarta: 1989, Balai Pustaka hlm.899. 
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melnciptakan tulgas ulntulk mellaksanakan Ulndang-Ulndang delngan selgelra ataul 

pada masa yang akan datang. Seldangkan relsponsibility belrarti hal dapat 

dipelrtanggulngjawabkan ataul sulatul kelwajiban, dan telrmasulk pultulsan, 

keltelrampilan, kelmampulan, dan kelcakapan.   

Relsponsibility julga belrarti kelwajiban belrtanggulng jawab ataul Ulndang-

Ulndang yang dilaksanakan, dan melmpelrbaiki ataul selbaliknya melmbelri ganti 

rulgi atas kelrulsakan apapuln yang tellah ditimbullkannya. Prinsip tanggulng jawab 

hulkulm dapat dibeldakan melnjadi dula macam yaitul:  

1. Liability baseld on faullt, belban pelmbulktian yang melmbelratkan 

pelndelrita. Ia barul melmpelrolelh ganti kelrulgian apabila ia belrhasil 

melmbulktikan adanya ulnsulr kelsalahan pada pihak telrgulgat, kelsalahan 

melrulpakan ulnsulr yang melnelntulkan pelrtanggulng jawaban, yang 

belrarti bila tidak telrbulkti adanya kelsalahan, tidak ada kelwajiban 

melmbelri ganti kelrulgian. Pasal 1865 KUlHPelrdata yang melnyatakan 

bahwa “barang siapa melngajulkan pelristiwa-pelristiwa atas nama ia 

melndasarkan sulatul hak, diwajibkan melmbulktikan pelristiwa-pelristiwa 

itul, selbaliknya barang siapa melngajulkan pelristiwa-pelristiwa gulna 

melmbantah hak orang lain, diwajibkan melmbulktikan pelristiwa-

pelristiwa itul”.  
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2. Strict liability (tanggulng jawab multlak) yakni ulnsulr kelsalahan tidak 

pelrlul dibulktikan olelh pihak pelnggulgat selbagai dasar pelmbayaran 

ganti kelrulgian.14 

c. Telori Pelrlindulngan  

Pelrlindulngan hulkulm belrasal dari kata pelrlindulngan dan hulkulm, 

pelrlindulngan belrdasarkan pelngelrtian dari Kamuls Belsar Bahasa Indonelsia 

(KBBI) yaitul prosels, cara, pelrbulatan mellindulngi. Hulkulm dalam Kamuls Belsar 

Bahasa Indonelsia melmpulnyai delfelnisi:  

1. Pelratulran ataul adat yang selcara relsmi dianggap melngikat yang 

dikulkulhkan olelh pelngulasa ataul pelrintah. 

2. Ulndang-ulndang, pelratulran dan atulran-atulran yang lainnya ulntulk 

melngatulr pelrgaullan hidulp masyarakat. 

3. Patokan (kaidah dan keltelntulan) melngelnai pelristiwa (alam) yang 

telrtelntul.  

4. Kelpultulsan (pelrtimbangan) yang diteltapkan olelh Hakim (dalam 

Pelngadilan) ataul vonis. 15  

Hulkulm belrtuljulan ulntulk melmbelrikan pelrlindulngan kelpelntingan manulsia agar 

aman, adil dan seljahtelra dalam mellangsulngkannya kelhidulpannya. Telori 

pelrlindulngan hulkulm melrulpakan telori yang melngkaji dan melnganilis telntang 

wuljuld ataul belntulk ataul tuljulan pelrlindulngan, sulbjelk hulkulm yang dilindulngi selrta 

                                                
14 Koesnadi Hardjasoemantri, 1988, Hukum Tata Lingkungan, Yogyakarta, Gajah 

Mada University Press, hlm.334-335. 
15 http:/kbbi.web.id/perlindungan, di akses pada tanggal 4 April 2022 pukul 19.30 
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objelk pelrlindulngan yang dibelrikan olelh hulkulm kelpada Sulbjelknya.16 Melnulrult 

Fitzgelrald, melnjellaskan telori pelrlindulngan hulkulm Salmond bahwa hulku lm 

belrtuljulan melngintelgrasikan dan melngkoordinasikan belrbagai kelpelntingan dalam 

masyarakat karelna dalam sulatul lalul lintas kelpelntingan, pelrlindulngan telrhadap 

kelpelntingan telrtelntul hanya dapat dilakulkan delngan cara melmbatasi belrbagai 

kelpelntingan di lain pihak . 17 

Kelpelntingan hulkulm adalah melngulrulsi hak dan kelpelntingan manulsia, selhingga 

hulkulm melmiliki otoritas telrtinggi ulntulk melnelntulkan kelpelntingan manulsia yang 

pelrlul diatulr dan dilindulngi.18 Pelrlindulngan hulkulm melmbe lrikan gambaran dari 

fulngsi hulkulm, yaitul sulatul konselp hulkulm yang melmbelrikan keladilan, keltelrtiban, 

kelpastian, kelmanfaatan dan keldamaian. Hulkulm belrfulngsi ulntulk melmbe lrikan 

pelrlindulngan kelpelntingan manulsia. Disini Hulkulm haruls dilaksanakan, 

pellaksanaan hulkulm dapat belrlangsulng selcara normal, damai teltapi dapat julga 

telrjadi karelna pellanggaran hulkulm. Pellanggaran telrjadi keltika sulbjelk hulku lm 

telrtelntul tidak melnjalankan kelwajiban yang selharulsnya dijalankan, ataul karelna 

mellanggar hak-hak sulbjelk hulkulm lain, sulbjelk hulkulm yang dilanggar hak-haknya 

haruls melndapat pelrlindulngan hulkulm. 19 

Selcara teloritis belntulk pelrlindulngan hulkulm dapat dibeldakan melnjadi 2 (dula) 

belntulk yaitul: 

1. Pelrlindulngan hulkulm prelvelntif  

                                                
16 Salim HS dan Erlies Septiana Nurbani, Op.cit, hlm. 263.  
17 Satijipto Raharjo, Ilmu Hukum, Bandung: Citra Aditya Bakti 2000, hlm. 53.  
18 Ibid, hlm 69 
19 Sutan Remy Sjahdeini, Kebebasan Berkontrak dan Perlindungan yang Seimbang 

Bagi Para Pihak dalam Perjanjian Kredit Indonesia, Jakarta: Institut Bankir Indonesia, 1993, hlm 

29 



 

18 

 

Melrulpakan pelrlindulngan hulkulm yang sifatnya pelncelgahan, melncelgah 

telrjadinya selngkelta. 

2. Pelrlindulngan hulkulm relfrelsif 

Melrulpakan pelrlindulngan hulkulm yang belrfulngsi ulntulk melnyellelsaikan 

apabila telrjadi selngkelta. Kelbelradaan hulkulm dalam masyarakat melrulpakan 

sulatul sarana melnciptakan keltelntraman dan keltelrtiban masyarakat, selhingga 

dalam hulbulngan antara anggota masyarakat yang satul delngan yang lainnya 

dapat dijaga kelpelntingannya. 20 

a. Kelrangka Konselptulal  

a. Pellaksanaan 

Pelngelrtian Pellaksanaan Pelngelrtian Pellaksanaan belrdasarkan Kamu ls 

Belsar Bahasa Indonelsia adalah prosels, cara, pelrbulatan mellaksanakan 

sulatul rancangan, kelpultulsan dan selbagainya. Pellaksanaan adalah sulatu l 

tindakan ataul pellaksanaan dari selbulah relncana yang suldah disulsuln selcara 

matang dan telrpelrinci, implelme lntasi biasanya dilakulkan seltellah 

pelrelncanaan suldah dianggap siap.21  Selcara seldelrhana pellaksanaan bisa 

diartikan pelnelrapan. Pellaksanaan melrulpakan aktifitas ataul ulsaha-ulsaha 

yang dilaksanakan ulntulk mellaksanakan selmula relncana dan 

kelbijaksanaan yang tellah dirulmulskan dan diteltapkan delngan dilelngkapi 

selgala kelbultulhan, alat-alat yang dipelrlulkan, siapa yang mellaksanakan, 

dimana telmpat pellaksanaannya mullai dan bagaimana cara yang haru ls 

dilaksanakan, sulatul prosels rangkaian kelgiatan tindak lanjult seltellah 

                                                
20 Salim HS dan Erlies Septiana Nurbani, Op.Cit, hlm 264 
21http://id.shvoong.com/social-sciences/sociology/2205936-pengertian-pelaksanaan-

actuating/ 
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program ataul kelbijaksanaan diteltapkan yang telrdiri atas pelngambilan 

kelpultulsan, langkah yang stratelgis maulpuln opelrasional atau l 

kelbijaksanaan melnjadi kelnyataan gulna melncapai sasaran dari program 

yang diteltapkan selmulla. 

Pelngelrtian pellaksanaan melnulrult belbelrapa ahli :22  

1. Melnulrult Welstra pelaksanaan adalah selbagai ulsaha-ulsaha yang 

dilakulkan ulntulk mellaksanakan selmula relncana dan kelbijaksanaan 

yang tellah dirulmulskan dan diteltapkan delngan mellelngkapi selgala 

kelbultulhan alat-alat yang dipelrlulkan, siapa yang akan mellaksanakan, 

dimana telmpat pellaksanaannya dan kapan waktul dimullainya.  

2. Melnulrult Bintoro Tjokroadmuldjoyo, Pelngelrtian Pellaksanaan ialah 

selbagai prosels dalam belntulk rangkaian kelgiatan, yaitul belrawal dari 

kelbijakan gulna melncapai sulatul tuljulan maka kelbijakan itul ditulrulnkan 

dalam sulatul program dan proyelk.  

b. Protokol Notaris  

Protokol notaris adalah kulmpullan dokulmeln yang melrulpakan arsip 

Nelgara yang haruls disimpan dan dipellihara olelh notaris. Protokol notaris 

melrulpakan dokulmeln nelgara yang salah satul fulngsinya adalah dapat 

digulnakan selbagai alat bulkti melngelnai adanya pelrbulatan hulkulm yang tellah 

dilakulkan olelh para pihak telrkait delngan pelrjanjian dalam ranah hulku lm 

pelrdata. Tan Thong Kiel belrpelndapat bahwa Protokol adalah milik 

masyarakat, bulkan milik notaris yang melmbulat akta akta, dan julga tidak 

                                                
22 Rahardjo Adisasmita, Pengelolaan Pendapatan dan Anggaran Daerah, 

Yogyakarta : Graha Ilmu, 2011 
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milik notaris yang ditulgaskan/ditulnjulk olelh melntelri Kelhakiman ulntulk 

melnyimpannya. Selselorang yang melnyimpan dokulmeln dalam protokol 

selorang notaris pada ulmulmnya melngeltahuli bahwa selbulah dokulmeln itu l 

aman di tangan selorang notaris. 23 

Melnulrult Pasal 1 angka 13 Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 telntang 

pelrulbahan atas Ulndang-Ulndang Nomor 30 Tahuln 2004 telntang Jabatan Notaris, 

Protokol Notaris adalah kulmpullan dokulmeln yang melrulpakan Arsip Nelgara yang 

haruls disimpan dan dipellihara olelh notaris selsulai delngan keltelntulan pelratulran 

pelrulndang-ulndangan. Protokol notaris melrulpakan dokulmeln Nelgara yang salah 

satul fulngsinya adalah dapat digulnakan selbagai alat bulkti melngelnai adanya 

pelrbulatan hulkulm yang tellah dilakulkan olelh para pihak telrkait delngan pelrjanjian 

dalam ranah hulkulm pelrdata.Protokol notaris itul haruls sellalul disimpan dan 

dipellihara dalam keladaan apapuln melskipuln Notaris si pelmilik protokol telngah 

culti maulpuln melninggal dulnia. 

Pasal 65 Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 telntang Jabatan Notaris 

melnelntulkan: Notaris, Notaris Pelngganti dan Peljabat Selmelntara Notaris 

belrtanggulngjawab atas seltiap akta yang dibulatnya melskipuln protokol notaris tellah 

diselrahkan ataul dipindahkan kelpada pihak pelnyimpan protokol notaris.   

Jelnis-jelnis Protokol Notaris dalam Pelnje llasan Pasal 62 Ulndang-Ulndang 

Nomor 2 Tahuln 2014 telntang Jabatan Notaris, diselbultkan bahwa protokol notaris 

telrdiri atas: 

a) Minulta Akta 

                                                
23 Tan Thong Kie, Studi Notariat & Serba-Serbi Praktek Notaris, Jakarta: PT. Ichtiar 

Baru Van Hoeve ,2013, hlm. 545.   
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Minulta akta adalah asli akta Notaris, dimana di dalam minulta akta ini 

telrdiri dari (dilelkatkan) data-data diri para pelnghadap dan dokulmeln lain 

yang dipelrlulkan ulntulk pelmbulatan akta telrselbult. Seltiap bullannya minulta 

akta haruls sellalul dijilid melnjadi satul bulkul yang melmulat tidak lelbih dari 

50 akta.Pada sampull seltiap bulkul telrselbult dicatat julmlah minulta akta, 

bullan dan tahuln pelmbulatannya. 24  

Dalam Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai 

melnjellaskan bahwa Minulta akta haruls tellah belrmeltelrai. Jika ditelmulkan 

minultaakta bellulm belrmeltelrai, maka dapat dilakulkan pelmeltelraian 

kelmuldian olelh Peljabat Pos di Kantor Pos. 

b) Bulkul daftar akta ataul Relpelrtoriulm 

Dalam Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 1985 telntang Bela Meltelrai 

melnjellaskan bahwa Minulta akta haruls tellah belrmeltelrai. Jika ditelmulkan 

minulta akta bellulm belrmeltelrai, maka dapat dilakulkan pelmeltelraian 

kelmuldian olelh Peljabat Pos di Kantor Pos. Dalam Relpelrtoriulm ini, seltiap 

hari Notaris melncatat selmula akta yang dibulat olelh ataul dihadapannya baik 

dalam belntulk minulta akta maulpuln Originali delngan melncantulmkan nomor 

ulrult, nomor bullanan, tanggal, sifat akta dan nama para pelnghadap.  

c) Bulkul daftar akta di bawah tangan yang pelnandatanganannya dilakulkan di 

hadapan Notaris ataul akta di bawah tangan yang didaftar 

                                                
24 Pasal 1 angka 13 Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 perubahan atas Undang 

Undang Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris 
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Notaris wajib melncatat sulrat-sulrat di bawah tangan, baik yang disahkan 

maulpuln yang dibulkulkan delngan melncantulmkan nomor ulrult, tanggal, sifat 

sulrat dan nama selmula pihak. 

d) Bulkul daftar nama pelnghadap ataul Klappelr 

 Notaris wajib melmbulat daftar Klappelr yang disulsuln melnulrult abjad dan 

dikelrjakan seltiap bullan, dimana dicantulmkan nama selmula orang ataul 

pihakyang melnghadap, sifat dan nomor akta. Kelwajiban Notaris yang 

belrkaitan delngan bulkul klappelr di atulr dalam Pasal 59 Ulndang-Ulndang 

Nomor 2 Tahuln 2014 telntang pelrulbahan atas UlndangUlndang Nomor 30 

Tahuln 2004 telntang Jabatan Notaris selbagai belrikult :  

1. Notaris melmbulat daftar klappelr ulntulk daftar akta dan daftar sulrat di 

bawah tangan yang disahkanselbagaimana dimaksuld dalam Pasal 58 

ayat (1), disulsuln melnulrult abjad dan dikelrjakan seltiap bullan.  

2. Daftar klappelr selbagaimana dimaksuld pada ayat (1) melmulat nama 

selmula orang yang melnghadap delngan melnyelbultkan di bellakang tiap-

tiap nama, sifat, dan nomor akta, ataul sulrat yang dicatat dalam daftar 

akta dan daftar sulrat di bawah tangan.  

e) Bulkul daftar protels 

Seltiap bullan Notaris melnyampaikan Daftar Akta Protels dan apabila 

tidakada, maka teltap wajib dibulat delngan tullisan “NIHIL”. Pasal 16 ayat 

(1) hulrulf h Ulndang-Ulndang Nomor 2 Tahuln 2014 pelrulbahan atas 

Ulndang-Ulndang Nomor 30 Tahuln 2004 telntang Jabatan Notaris melngatulr 

Kelwajiban Notaris belrkaitan delngan bulkul daftar protels, adalah melmbulat 
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daftar akta dari Akta protels telrhadap tidak dibayar ataul tidak ditelrimanya 

sulrat belrharga.  

f) Bulkul daftar wasiat; dan Kelwajiban notaris belrkaitan delngan wasiat 

adalah 25 

1. Melmbulat daftar akta yang belrkelnaan delngan wasiat, melnulrult 

ulrultan waktul pelmbulatan akta seltiap bullan. Kelwajiban yang diatulr 

dalam keltelntulan ini adalah pelnting ulntulk melmbelri jaminan 

pelrlindulngan telrhadap kelpelntingan ahli waris, yang seltiap saat 

dapat dilakulkan pelnellulsulran ataul pellacakan akan kelbelnaran dari 

sulatul akta wasiat yang tellah dibulat dihadapan notaris.  

2. Melngirim daftar akta selbagaimana dimaksuld dalam hulrulf i atau l 

daftar nihil yang belrkelnaan delngan wasiat kel Pulsat Daftar Wasiat 

pada Kelmelntrian yang melnyellelnggarakan ulrulsan pelmelrintahan di 

bidang hulkulm dalam waktul 5 hari pada minggul pelrtama seltiap 

bullan belrikultnya. Catatan : seltellah pelrulbahan Daftar Pulsat Wasiat 

melnjadi Pulsat Daftar Wasiat. 

3. Melncatat dalam relpelrtoriulm tanggal pelngiriman daftar wasiat pada 

seltiap akhir bullan. Pelncatatan dalam relpelrtoriulm dilakulkan pada 

hari pelngiriman, hal ini pelnting ulntulk melmbulktikan bahwa 

kelwajiban notarisselbagaimana dimaksulddalam hulrulf i dan hulrulf j 

tellah dilaksanakan.  

                                                
25 Pasal 16 ayat (1) huruf i Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 perubahan atas 

UndangUndang Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris 
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g) Bulkul daftar lain yang haruls disimpan olelh Notaris. Belrdasarkan 

keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan. Salah satulnya adalah Bulku l 

Daftar Pelrselroan Telrbatas, yang melncatat kapan Pelndiriannya dan 

delngan akta nomor dan tanggal belrapa, Pelrulbahan Anggaran Dasar ataul 

pelrulbahan sulsulnan anggota Direlksi, anggotaDelwan Komisaris atau l 

Pelmelgang Sahamnya 

c. Notaris  

Pelngelrtian Notaris selbagaimana diatulr dalam Pasal 1 Ulndang-Ulndang 

Nomor 30 Tahuln 2004 Telntang Jabatan Notaris adalah selbagai belrikult : 

Notaris adalah peljabat ulmulm yang belrwelnang ulntulk melmbulat akta otelntik dan 

kelwelnangan lainnya selbagaimana dimaksuld dalam Ulndang-Ulndang ini. Dari 

pelngelrtian telrselbult diatas melngandulng makna bahwa selpanjang tidak 

ditelntulkan peljabat lain ulntulk melmbulat akta otelntik, maka hanya notaris satul-

satulnya selbagai peljabat ulmulm yang belrwelnang melmbulat akta otelntik. 

Kelduldulkan dan fulngsi notaris dalam dulnia ulsaha sangat stratelgis, karelna ulntulk 

melmbulat akta otelntik bila tidak ada peljabat lain yang ditulnjulk olelh ulndang-

ulndang, maka hanya notaris yang belrwelnang melmbulat akta otelntik.  

Melnulrult Pohan (1996) bahwa26 Notaris Indonelsia telrgolong pada notaris 

latin yang melnulrult Blacks yang lain adalah mellaksanakan tulgas mellayani 

kelbultulhan masyarakat dalam rulang lingkulp privat ataul pelrdata, dan karelna notaris 

adalah amanelulnsis, hanya melngkonstatir apa yang dikatakan Notariuls in Roman 

                                                
26 Partomuan A. Pohan, Profesi Notaris Dalam Era Globalisasi, Tantangan dan 

Peluang, makalah disajikan pada Seminar Nasional Profesi Notaris Menjelang Tahun 200, 

Tanggal 15 Juni 1996, di Yogyakarta.  
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Law adalah Draulghtsman, an amnelulnsis yaitul orang yang melncatat apa yang 

dilakulkan olelh orang lain ataul melngakuli apa yang tellah ditullis olelh orang lain.  

Notaris tidak bolelh melmbulat akta kalaul tidak diminta. Akta notaris haru ls 

ditullis dan dapat dibaca selrta haruls melmelnulhi keltelntulan dan ulndang-ulndang yang 

belrlakul. Bahkan ulntulk mellindulngi agar akta notaris tidak muldah dipalsulkan 

dalam rangka ulntulk melnjamin kelpastian hulkulm telrselbar dalam belbelrapa pasal 

Ulndang-Ulndang Nomor 30 Tahuln 2004 Telntang Jabatan Notaris yakni 

diantaranya dalam Pasal 38 sampai delngan Pasal 56 yang belrisikan pelratulran-

pelratulran yang melngatulr pelrihal belntulk dari akta notaris. Pelngelrtian Notaris 

melnulrult Sarman Hadi selcara telgas diulngkapkan bahwa27 Notaris bulkanlah pihak 

dalam akta yang dibulat di hadapannya, karelna tidak melmihak. Notaris tidak 

melmpulnyai pihak, namuln dapat melmbelrikan jalan dalam jalulr hulkulm yang 

belrlakul, agar maksuld para pihak yang melminta bulkti telrtullis akan telrjadinya 

hulbulngan hulkulm diantara para pihak, dapat dibantul mellaluli jalan hulkulm yang 

belnar. Delngan delmikian maksuld para pihak telrcapai selsulai delngan kelhelndak para 

pihak, disinilah ditulntult pelngeltahulan hulkulm yang lulas dari selorang notaris ulntulk 

dapat melleltakkan hak dan kelwajiban para pihak selcara proporsional. 

Kelsimpullannya kelduldulkan dan fulngsi notaris belrdasarkan sifat akta yang 

dibulatnya adalah :  

a. Melmbelrikan bulkti otelntik adanya keltelrangan yang tellah dibelrikan para 

pihak kelpada notaris dan ditulangkan dalam akta-akta telrselbult. Di dalam 

                                                
27 Koesbiono Sarman Hadi, Profesi Notaris Dalam Era Globalisasi, Tantangan dan 

Peluang, Makalah disampaikan pada Seminar Nasional Profesi Notaris Menjelang Tahun 200, 

Tanggal 15 Juni 1996, di Yogyakarta, hlm. 7 
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partis akta ini notaris melmastikan bahwa belnar para pihak tellah 

melmbelrikan keltelrangan-keltelrangan telrselbult yang tellah ditulangkan dalam 

akta yang belrsangkultan.  

b. Melmbelrikan bulkti otelntik, yaitul bulkan telntang apa yang ditelrangkan 

kelpada notaris, namuln bulkti otelntik telntang pelrbulatan ataul kelnyataan 

yang telrjadi di hadapan notaris selwaktul pelmbulatan akta dilakulkan. 

Tulgas dan welwelnang notaris jika dilihat dari jabatannya, maka selorang 

notaris belrtulgas melnjalankan selbagian kelwibawaan pelmelrintah, karelna notaris 

melnulrult Pelratulran Jabatan Notaris sellakul Peljabat Ulmulm yang ditulnjulk ole lh 

ulndang-ulndang ulntulk melmbulat akta otelntik yang selbelnarnya melnulrult helmat 

pelnelliti pelkelrjaan melmbulat akta otelntik itul adalah pelkelrjaan pelme lrintah. 

Seldangkan welwelnang notaris adalah melmbulat akta otelntik selbagaimana yang 

dipelrintahkan olelh pasal 1868 Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pelrdata, yaitul akta 

yang dibulat dan direlsmikan dalam belntulk melnulrult hulkulm (ulndang-ulndang), 

dibulat olelh ataul dihadapan peljabat ulmulm, dan ditelmpat dimana akta itul dibulat. 

Sellain dari pada itul julga melngacul dan belrkaitan delngan pasal 1870 Kitab 

Ulndang-Ulndang Hulkulm Pelrdata dan Ulndang-Ulndang Nomor 30 Tahuln 2004 

Telntang Jabatan Notaris. 

Melnulrult pasal 1 Ulndang-Ulndang Nomor 30 Tahuln 2004 Telntang Jabatan 

Notaris, melnyatakan selcara telgas bahwa notaris adalah satul satulnya peljabat 

ulmulm (opelnbaar ambtelnaar) yang belrwelnang ulntulk melmbulat akta otelntik, 

kelculali jika ulndang-ulndang melnelntulkan lain. Intisari dari tulgas dan welwelnang 

notaris bila dilihat dari Pelratulran Jabatan Notaris hanyalah melmbulat akta, 
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mellelgalisasi akta di bawah tangan dan melmbulat grossel akta selrta belrhak 

melngellularkan salinan ataul tulrulnan akta kelpada pihak yang belrkelpelntingan. 

Padahal dalam praktelk tulgas dan welwelnang notaris lelibh lulas dari apa yang diatulr 

dalam ulndangulndang. Notaris dalam praktelk, yaitul antara lain selbagai ahli 

pelnelmulan hulkulm dan pelnaselhat hulkulm. 

Sellain kelwelnangannya ulntulk melmbulat akta otelntik dalam arti “velrlijdeln” 

(melnyulsuln, melmbacakan dan melnanda-tangani), akan teltapi julga belrdasarkan 

dalam pasal 16 hulrulf d Ulndang-Ulndang Nomor 30 Tahuln 2004 Telntang Jabatan 

Notaris Notaris wajib ulntulk melmbulatnya, kelculali telrdapat alasan yang 

melmpulnyai dasar ulntulk melnolak pelmbulatannya.28 

d. Metode Penelitian 

Meltodel yang digulnakan dalam telsis ini selcara kelsclulrulhan dapa dijellaskan 

selbagai belrikult : 

1. Pelndelkatan Masalah  

Pelnullisan ini akan dilaksanakan dalam belntulk pelnullisan normatif itu l 

pelnullisan hulkulm delngan mellihat noma dan telori hulkulm yang rellelvan yaitu l 

belrdasarkan litelratulr yang ada, Pelnellitian normatif melmbahas asas-asas ataul 

doktrin-doktrin dalam ilmul hulkulm karelna itullah pelnellitian ini dilakulkan 

ataul dituljulkan hanya pada pelratulran-pelratulran yang telrtullts ataul bahan-

bahan hulkulm yang lain. Pelnullisan selmacam ini dilaksanakan karelna 

melmang juldull yang diangkat belrkaitan delngan elrat delngan pelmbahasan 

                                                
28 G.H.S.Lumban Tobing, Peraturan Jabatan Notaris, Jakarta: Erlangga, 1999, hlm. 

32. 
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norma-norma belrikult delngan telori-telori hulkulmbyang telrtulang dalam 

belrbagai macam litelrarultulr hulkulm. 

2. Sifat Pelnellitian 

Pelnullisan yang pelnullis lakulkan belrsifat delskriptif yaitul pelmaparan atau l 

gambaran dari hasil pelnellitian yang pelnullis telmuli dari belrbagai litelratulr dan 

pelratulran pelrulndang-ulndangan yang kelmuldian akan ditulangkan dalam 

belntulk karya tullis. 

3. Jelnis dan Sulmbelr Data 

Dalam pelnellitian ini jelnis data mellipulti : 

a) Data Selkulndelr, yaitul sulmbelr data yang dipelrolelh dari bahan-bahan 

Pulstaka yang ada, yang melncakulp litelratulr-litelratulr, tullisan ilmiah dari 

para ahli, dan lain lain yang dapat pelnullis kulmpullkan dalam 

pelnyellelsaiian telsis ini. 

b) Data Primelr, yaitul sulmbelr data yang didapat delngan melngadakan 

wawancara langsulng dalam belntulk tanya jawab pada pihak-pihak yang 

belrkompelteln telrhadap pelrmasalahan yang dibahas dalam telsis ini. 

Namuln pelnellitian ini le lbih melnelkankan pada data selkulndelr. Data prime lr 

lelbih belrsifat melnulnjang sulmbelr data yang dıgulnakan telrdirn darı bahan 

hulkulm primelr, selkulndelr. dan telrsielr. Pada pelnellitian hulkulm normatif, data 

selkulndelr selbagai sulmbelr bahan informasi dapat melrulpakan bahan-bahan 

hulkulm yang telrdiri dari 

1) Bahan hulkulm primelr 

a) Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pelrdata (KUlH Pelrdata); 
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b) Ulndang-Ulndang Nomor 2 tahuln 2014 telntang Pelrulbahan Atas 

Ulndang-Ulndang Nomor 30 tahuln 2004 telntang Jabatan Notaris 

(UlUlJN); 

c) Pelratulran Melntelri Hulkulm dan Hak Asasi Manulsia Nomor 25 Tahu ln 

Pelrpindahan, 2014 Telntang Tata Cara Pelngangkatan, Pelmbelrhelntian, 

dan Pelrpanjangan Masa Jabatan Notaris; 

d) Pelratulran Melntelri Hulkulm dan Hak Asasi Manulsia Nomor 7 Tahu ln 

2016 Telntang Majellis Kelhomatan Notaris; 

e) Pelratulran pelrulndang-ulndangan lain yang telrkait delngan pelnellitian 

telsis ini.     

2) Bahan Hulkulm Selkulndelr  

Bahan hulkulm selkulndelr melrulpakan bahan hulkulm yang 

melmbelrikan pelnjellasan melngelnai bahan hulkulm primelr. Bahan hulku lm 

selkulndelr digulnakan telrultama pelndapat ahli hulkulm, hasil pelnellitian 

hulkulm, hasil ilmiah dari kalangan hulkulm. Bahan hulkulm selkulndelr dalam 

pelnellitian ini antara lain bulkul-bulkul melngelnai hulkulm pelrdata, hulku lm 

pelrjanjian, akta, jabatan Notaris dan bulkul-bulkul yang telrkait dalam 

pelmbahasan pelnellitian ini.  

3) Bahan Hulkulm Telrsielr  

Bahan hulkulm telrsielr melrulpakan bahan yang melmbelrikan peltulnju lk 

maulpuln pelnjellasan telrhadap bahan hulkulm primelr dan selkulndelr. Bahan 

hulkulm telrsielr dapat belrulpa kamuls hulkulm, elnsiklopeldia dan lain-lain.  
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4) Telknik Pelngulmpullan Data Ulntulk dapat mellakulkan pelnellitian, dipelrlulkan 

adanya sulatul data yang jellas dan lelngkap. Data telrselbult dapat dipelrole lh 

delngan meltodel pelngulmpullan data, meltodel ini dipelrlulkan agar data yang 

dikulmpullan belnar-belnar valid dan melmiliki nilai kelbelnaran yang tinggi. 

Dalam pelnellitian ini, meltodel pelngulmpullan data yang digulnakan adalah 

selbagai belrikult: 

a. Stuldi Kelpulstakaan Digulnakan ulntulk melngulmpullkan data 

selkulndelr, yang dilakulkan delngan cara melmpellajari bulkul-bulku l 

litelratulr dan karya ilmiah yang belrhulbulngan delngan masalah ini. 

b. Wawancara  

Wawancara adalah sulatul cara yang digulnakan olelh pelnelliti atau l 

pelwawancara ulntulk melndapat informasi maulpuln pelndirian selcara 

lisan dari relspondeln, delngan wawancara belrhadapan mulka antara 

pelwawancara delngan relspondeln, delngan tuljulan ulntulk melmpelrole lh 

dan ataul melnjawab sulatul pelrmasalahan pelnellitian. Wawancara ini 

akan dilangsulngkan delngan telknik wawancara tidak belrstrulktulr, 

yaitul wawancara yang dilakulkan belrdasarkan pada sulatul peldoman 

ataul catatan yang hanya belrisi bultir-bultir ataul pokok-pokok 

pelmikiran melngelnai hal yang akan ditanyakan pada wawancara 

belrlangsulng.  

4. Telknik Pelngolahan dan Analisa Data  

a. Telknik Pelngolahan Data  
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Data yang tellah dipelrolelh diolah delngan cara elditing yaitul data yang tellah 

dipelrolelh tidak selmulanya dimasulkkan kel dalam pelnellitian, namuln dipilih 

telrlelbih dahullul data yang belrkaitan delngan pelrmasalahan yang ditelliti, 

selhingga dipelrolelh data yang lelbih telrstrulktulr. Data yang diolah kelmuldian 

dianalisis selcara kulalitatif yaitul analisis telrhadap data-data ulntulk 

melnghasilkan data yang telrsulsuln selcara sistelmatis belrdasarkan pelratulran 

pelrulndang-ulndangan, pandangan para ahli dan pelngalaman pelniliti. 

Lazimnya elditing dilakulkan telrhadap pelngisiannya mellaluli wawancara 

formal.  

b. Analisis Data 

Analisis data dilakulkan delngan meltodel analisis kulalitatif yang melnelliti 

dan melngkaji telntang Pellaksanaan Pasal 62 Hulrulf B Ulndang-Ulndang 

Jabatan Notaris Melngelnai Pelnyelrahan Protokol Notaris Olelh Notaris Yang 

Tellah Belrakhir Jabatannya Di Kota Padang.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


