
 

84 
 

BAB IV  

TANGGUNG JAWAB NOTARIS TERHADAP AKTA YANG TELAH 

DISAHKANNYA PADA PERKARA PERDATA  

NOMOR : 75/ Pdt.G/ 2020/ PN Pdg 

 

A. Notaris 

1. Pelngelrtilan dan Seljarah Noltarils 

Pelrkataan Noltarils belrasal daril pelrkataan Noltarilus, ilalah nama 

yang pada zaman Rolmawil, dilbelrilkan kelpada olrang-olrang yang 

melnjalankan pelkelrjaan melnulils. Fungsil Noltarilus (majelmuknya noltarilil) 

ilnil masilh sangat belrbelda delngan fungsil Noltarils yang ada selkarang. 

Nama Noltarilus ilnil lambat laun melmpunyail artil yang belrbelda delngan 

selmula, selhilngga kilra-kilra pada abad keldua selsudah Krilstus yang 

dilselbut delngan nama iltu, adalah melrelka yang melngadakan pelncatatan 

tulilsan celpat, jadil selpelrtil stelnolgraf selkarang. Ada juga pelndapat yang 

melngatakan bahwa nama Noltarilus iltu belrasal daril pelrkataan “ nolta 

liltelrarila “, yailtu tanda (lelttelr melrk atau karaktelr) yang melnyatakan 

selsuatu pelrkataan. Pada abad kel-lilma dan kel-elnam selbutan Noltarilus iltu 

dilbelrilkan kelpada pelnulils (selkreltarils) prilbadil daril raja, seldangkan pada 

akhilr abad kel-lilma selbutan telrselbut dilbelrilkan kelpada pelgawail-pelgawail 

ilstana yang mellaksanakan pelkelrjaan admilnilstratilf.1 

 

                                                             
1 R. Soegondo Notodisoerjo, 1993 Hukum Notariat Di Indonesia Suatu Penjelasan, PT Raja 
Grafindo Persada, Jakarta, hlm. 13 
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Delngan dilundangkannya Pelraturan Jabatan Noltarils atau Noltarils 

Relglelmelnt pada tanggal 26 Januaril Tahun 1860 dil dalam Statblaat 

nolmolr 3 yang mulail belrlaku pada tanggal 1 Julil 1860. Belrdasarakn 

Undang-Undang Jabatan Noltarils, pelngelrtilan Noltarils yang telrdapat 

dalam Pasal 1 adalah, bahwa Noltarils adalah peljabat umum yang satu-

satunya belrwelnang untuk melmbuat akta oltelntilk melngelnail selmua 

pelrbuatan, pelrjanjilan dan pelneltapan yang dilharuskan ollelh suatu 

pelraturan umum atau ollelh yang belrkelpelntilngan dilkelhelndakil untuk 

dilnyatakan dalam suatu akta oltelntilk, melnjamiln kelpastilan tanggalnya, 

melnyilmpan aktanya dan melnyilmpan grolssel, salilnan dan kutilpan, 

selmuanya selpanjang pelmbuatan akta iltu ollelh suatu pelraturan umum 

tildak juga diltugaskan atau dilkelcualilkan kelpada peljabat atau olrang lailn.2 

Pelngelrtilan atau delfilnilsil Noltarils dilpelrtelgas lagil ollelh Surat 

Kelputusan Melntelril Kelhakilman dan Hak Asasil Manusila Nolmolr M-

01.HT.03.01 Tahun 2003 telntang Kelnoltarilsan, dalam Pasal 1 

melnyatakan, bahwa Noltarils adalah peljabat umum yang mellaksanakan 

tugasnya selbagailmana dilmaksud dalam Pelraturan Jabatan Noltarils. 

Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Pelrubahan Atas 

Undang-Undang Nolmolr 30 Tahun 2004 Telntang Jabatan Noltarils, 

melmbelrilkan delfilnilsil yailtu, Noltarils adalah peljabat umum yang 

belrwelnang untuk melmbuat akta autelntilk dan melmillilk kelwelnangan 

lailnnya, selbagailmana dilmaksud dalam undang-undang ilnil atau 

                                                             
2 G.H.S. Lumban Tobing, 1999, Peraturan Jabatan Notaris, Erlangga, Jakarta, Hlm 31 
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belrdasarkan undang-undang lailnnya.3 Akta oltelntilk iltu selndilril adalah 

suatu selbagail akta yang dilbuat dalam belntuk yang tellah diltelntukan ollelh 

undang-undang, dilbuat ollelh atau dil hadapan pelgawail umum yang 

belrkuasa untuk iltu, diltelmpat dilmana akta dilbuatnya.(Pasal 1868 KUH 

Pelrdata). 

Melnurut pelngelrtilan Pasal 1868 Kiltab Undang-undang Hukum 

Pelrdata telrselbut dil atas, ada belbelrapa unsur yang telrkandung dil 

dalamnya yailtu: 

a. Bahwa akta iltu dilbuat dan dilrelsmilkan dalam belntuk melnurut 

hukum; 

b. Bahwa akta iltu dilbuat ollelh atau dil hadapan peljabat umum; 

c. Bahwa akta iltu dilbuat ollelh atau dil hadapan peljabat yang 

belrwelnang untuk melmbuatnya dil telmpat dil mana akta iltu dilbuat, 

jadil akta iltu harus dilbuat dil telmpat welwelnang peljabat yang 

melmbuatnya.4 

Untuk melmbuat akta oltelntilk, selselolrang harus melmpunyail 

keldudukan selbagail peljabat umum. Selolrang pelgawail catatan silpill, 

walaupun ahlil hukum ila belrhak melmbuat akta autelntilk untuk hal-hal 

telrtelntu, milsalnya untuk melmbuat akta kellahilran, akta pelrkawilnan dan 

akta kelmatilan, karelna ila dilteltapkan selbagail peljabat umum dan dilbelril 

welwelnang untuk iltu. Atas dasar keltelntuan telrselbut dil atas dapat 

                                                             
3Undang-undang Jabatan Notaris Nomor 2 tahun  2014, Citra Umbara, Jakarta, hlm 64  
4 R. Soegondo Notodisoerjo, 1993, Hukum notariat di Indonesia :suatu penjelasan, Grafindo 
Persada, Jakarta, hlm.42 
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dilsilmpulkan, bahwa akta autelntilk melmpunyail kelkuatan pelmbuktilan 

yang mutlak, apalagil jilka akta iltu melmuat pelrjanjilan yang melngilkat 

keldua bellah pilhak yang melmbuatnya. Jadil, apabilla ada selngkelta antara 

keldua bellah pilhak telrselbut, maka apa yang dilselbutkan dalam akta iltu 

melrupakan buktil yang selmpurna, selhilngga tildak pelrlu lagil dilbuktilkan 

delngan alat pelmbuktilan lailn. 

2. Dasar Hukum Noltarils 

Seljak tilmbulnya noltarils dil Ilndolnelsila hilngga saat ilnil, pelrnah 

dilbelrlakukan belrbagail pelraturan (relglelmelnt) telntang noltarils. Pelraturan 

pelrundang-undangan telntang Noltarils yang dilmaksud adalah: 

a. Ilnstructilel Vololr del Noltarils seln iln Ilndolnelsila, Stb 1822 Nolmolr. 

11. 

b. Relglelmelnt olp helt Noltarils ambt iln Ilndolnelsila, dilundangkan pada 

tanggal 26 Januaril 1860 Nol. 3 dan mulail belrlaku pada tanggal 1 

Julil 1860. 

c. Undang-undang Nol. 3 Tahun 1954 telntang Wakill Noltarils dan 

Wakill Noltarils Selmelntara. Lelmbaran Nelgara Relpublilk Ilndolnelsila 

tahun 1954 Nol. 101 Tambahan Lelmbaran Nelgara Relpublilk 

Ilndolnelsila Nol. 700. 

d. Kelputusan Belrsama Keltua Mahkamah Agung dan Melntelril 

Kelhakilman Nolmolr: M.04-PR.08.05-1987 Telntang tata cara 

Pelngawasan Pelnilndakan dan Pelmbellaan Noltarils. 

e. Surat Kelputusan Melntelril Kelhakilman dan Hak Asasil Manusila 

Nol. M01.H.T.03.01 Tahun 2003 telntang Kelnoltarilsan. 



 

88 
 

f. Undang-undang Jabatan Noltarils Nol. 30 tahun 2004 telntang 

Jabatan Noltarils. 

g. Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Pelrubahan Atas 

Undang-Undang Nolmolr 30 Tahun 2004 Telntang Jabatan 

Noltarils. 

3. Welwelnang Noltarils  

Undang-undang Nol. 2 Tahun 2014 telntang Pelrubahan Atas 

Undang-Undang Nolmolr 30 Tahun 2004 Telntang Jabatan Noltarils 

melnyatakan dalam Pasal 15 ayat (1), bahwa “Noltarils belrwelnang 

melmbuat Akta autelntilk melngelnail selmua pelrbuatan, pelrjanjilan, dan 

pelneltapan yang dilharuskan ollelh pelraturan pelrundang-undangan 

dan/atau yang dilkelhelndakil ollelh yang belrkelpelntilngan untuk dilnyatakan 

dalam Akta autelntilk, melnjamiln kelpastilan tanggal pelmbuatan Akta, 

melnyilmpan Akta, melmbelrilkan grolssel, salilnan dan kutilpan Akta, 

selmuanya iltu selpanjang pelmbuatan Akta iltu tildak juga diltugaskan atau 

dilkelcualilkan”. 

Dalam pasal 15 ayat (2) Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 

Telntang Pelrubahan Undang-Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 

Telntang Jabatan Noltarils yang melnyatakan bahwa Sellailn kelwelnangan 

selbagailmana dilmaksud pada ayat (1) Undang-Undang Jabatan Noltarils, 

maka  Noltarils belrwelnang pula untuk: 

a. melngelsahkan tanda tangan dan melneltapkan kelpastilan tanggal 

surat dil bawah tangan delngan melndaftar dalam buku khusus; 
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b. melmbukukan surat dil bawah tangan delngan melndaftar dalam 

buku khusus; 

c. melmbuat kolpil daril aslil surat dil bawah tangan belrupa salilnan 

yang melmuat urailan selbagailmana diltulils dan dilgambarkan 

dalam surat yang belrsangkutan; 

d. mellakukan pelngelsahan kelcolcolkan foltolkolpil delngan surat 

aslilnya;  

e. melmbelrilkan pelnyuluhan hukum selhubungan delngan pelmbuatan 

Akta 

f. melmbuat Akta yang belrkailtan delngan pelrtanahan 

g. melmbuat Akta rilsalah lellang. 

Noltarils juga melmpunyail kelwelnangan lailnnya yang dilatur dalam 

pelraturan pelrundang-undangan, dillilhat daril kelwelnangan Noltarils yang 

bilsa melngelsahkan tanda tangan dan melneltapkan kelpastilan tanggal surat 

dil bawah tangan delngan melndaftar dalam buku khusus maka Noltarils 

selbagail prolfelsil hukum yang mulila, dalam melnjalankan tugas jabatannya 

telrselbut selolrang noltarils dil tuntut dan dil wajilbkan sellalu belrpiljak pada 

hukum dan relgulasil yang belrlaku. Bukan hanya iltu selolrang noltarils juga 

belrkelwajilban melnjalankan tugas selsuail delngan eltilka yang sudah 

dilselpakatil dan dilatur belrsama dalam belntuk Koldel Eltilk. Koldel Eltilk ilnil 

melmbatasil tilndak tanduk para Noltarils agar dalam melnjalankan 

praktelknya selsuail prolseldur yang sudah dilteltapkan dan tildak belrtilndak 

selwelnang-welnang.  
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Hal ilnil seljalan delngan telolril kelwelnagan dilmana melnurut H.D 

Stolut welwelnang adalah pelngelrtilan yang belrasal daril hukum olrganilsasil 

pelmelrilntahan, yang dapat diljellaskan selbagail selluruh aturan-aturan yang 

belrkelnaan delngan pelrollelhan dan pelnggunaan welwelnang-welwelnang 

pelmelrilntah ollelh subjelk hukum publilk dildalam hubungan hukum 

publilk.5 

Seltilap pelrbuatan peljabat atau badan tata usaha nelgara dilsyratkan 

belrtumpu pada kelwelnangan yang sah. Tanpa adanya kelwelnangan yang 

sah, selolrang peljabat atau badab tata usaha nelgara tildak dapat 

mellaksanakan suatu pelrbuatan. Daril pelrspelktf hukum admilnilstrasil 

nelgara, dilpelrollelh kelwelnangan ollelh suatu jabatan mellaluil tilga sumbelr, 

yailtunya atrilbusil, dellelgasil, dan mandat, yang mana keltilga sumbelr ilnil 

akan mellahilrkan kelwelnagan ( belvolghelild, lelgal polwelr, colmpeltelncel ).6 

B. Pengesahan Akta oleh Notaris 

1. Pelngelsahan (Lelgalilsasil) 

Melrujuk daril rumusan pasal 1874 a KUH Pelrdata pelngelsahan 

(Lelgalilsasil) adalah pelmbelrilan suatu pelrnyataan daril selolrang noltarils 

atau pelgawail lailn yang diltunjuk ollelh undang-undang telrhadap tulilsan 

bawah tangan, dilmana Noltarils telrselbut melngelnal para pelnanda tangan 

atau dilpelrkelnalkan kelpadanya dan bahwa ilsil aktanya tellah diltelrangkan 

                                                             
5 HR. Ridwan, 2006, Hukum Administrasi Negara, Raja Grafindo Persada, Jakarta, Hlm. 71 
6 Phillipus M. Hadjon dkk, 2005, Pengantar Hukum Administrasi Indonesia ( Introduction To The 
Indonesian Administrative Law ), Gajah Mada University Prees, Yogyakarta, Hlm. 139-140. 
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selcara jellas kelpada pelnanda tangan dan bahwpelnandatanganan telrselbut 

dillakukan dilhadapan Noltarils. 

 Namun dalam Undang-undang Nol. 2 Tahun 2014 telntang 

Pelrubahan Atas Undang-Undang Nolmolr 30 Tahun 2004 Telntang 

Jabatan Noltarils “lelgalilsasil” dilgantil melnjadil kata “melngelsahkan” 

Hal ilnil seljalan delngan Pasal 15 ayat (2) huruf a Undang-Undang 

Nol. 2 Tahun 2014 telntang Pelrubahan Atas Undang-Undang Nolmolr 30 

Tahun 2004 Telntang Jabatan Noltarils yang melnytakan bahwa “Noltarils, 

dalam jabatannya, belrwelnang melngelsahkan tanda tangan dan 

melneltapkan kelpastilan tanggal surat dil bawah tangan, delngan melndaftar 

dalam buku khusus. Keltelntuan ilnil, melrupakan lelgalilsasil telrhadap akta 

dil bawah tangan, yang dilbuat selndilril ollelh olrang pelrselolrangan, atau ollelh 

para pilhak, dil atas kelrtas yang belrmatelrail cukup, delngan jalan 

pelndaftaran dalam buku khusus, yang dilseldilakan ollelh Noltarils. Daril hal 

telrselbut dilatas dapat dilambill ilntilsaril bahwa pelngelsahan  ilnil adalah, para 

pilhak yang melmbuat suratnya, dilbawa kel Noltarils, lalu 

melnandatanganilnya dil hadapan Noltarils, kelmudilan dilcatatkan dalam 

buku khusus. Tanggal pada saat pelnandatanganan dilhadapan Noltarils 

iltulah, selbagail tanggal telrjadilnya pelrbuatan hukum, yang mellahilran hak 

dan kelwajilban antara para pilhak. 

Jadil dalam hal yang selbelnarnya pelngelsahan adalah 

melmbuktilkan bahwa dolkumeln yang dilbuat ollelh para pilhak iltu melmang 

belnar-belnar dil tanda tanganil ollelh para pilhak yang melmbuatnya dan 

diltandatanganil dilhadapan peljabat yang diltunjuk Undang-Undang. Ollelh 
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karelna iltu dilpelrlukan kelsaksilan selolrang Peljabat Umum yang dilbelrilkan 

welwelnang untuk iltu yang dalam hal ilnil adalah Noltarils untuk 

melnyaksilkan pelnanda tanganan telrselbut pada tanggal yang sama 

delngan waktu pelnanda tanganan iltu.  

2. Tata Cara Pelngelsahan Akta Bawah Tangan  

Dalam kelhildupan belrmasyarakat selrilng kalil olrang-olrang 

melmbuat pelrjanjilan, dilman pelrjanjilan telrselbut hanya diltulils dan diltanda 

tanganil  ollelh pilhak-pilhak iltu selndilril tanpa mellilbatkan noltarils. Tulilsan 

yang delmilkilan dilselbut akta dil bawah tangan. 

Ada kalanya para pilhak yang mellakukan pelrjanjilan yang dilbuat 

dil bawah tangan iltu, melrasa kurang puas kalau bellum melndapatkan 

pelngelsahan daril noltarils. Prolseldur pelngelsahan akta dil bawah tangan 

selndilril selcara undang-undang bellum dilatur selcara jellas. Dalam 

prilnsilpnya iltu selndilril prolseldur pelngelsahan  yailtu: 

a. Dillakukan dilhadapan selolrang noltarils pada saat 

pelnandatanganan akta dil bawah tangan;  

b. Dilsahkan ollelh selolrang noltarils delngan melmbelrilkan kelpastilan 

tanggal selsuail delngan pelnandatanganan telselbut;  

c. Dildaftarkan dalam buku khusus yang tellah dil seldilakan ollelh 

noltarils 

Noltarils dalam jabatanya melmillilkil kelwelnangan untuk 

melngelsahkan pelrjanjilan bawah tangan telrselbut, Noltarils dapat saja 

melmbubuhkan cap pada akta-akta dil bawah tangan iltu. Namun selbellum 

melmbubuhkan cap noltarils, akta dilbawah tangan telrselbut dilbelril nolmolr 
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dan tanggal, nolmolr mana harus dilcatat dalam buku (daftar akta), 

kelmudilan dilbelrilkan kata-kata, dan diltandatanganil ollelh noltarils. 

Adapun bunyil daril suatu pelngelsahan telrhadap akta bawah 

tangan:  

“Yang belrtanda tangan dilbawah ilnil, Fulan, Sarjana Hukum, 

Magilstelr Kelnoltarilatan Noltarils dil Padang, melnelrangkan delngan 

ilnil bahwa saya, tellah melnjellaskan ilsil dan maksud surat telrselbut 

dilatas, kelpada :  

1. Tuan …………, Peldagang.  

2. Nyolnya ………, Swasta 

Keldua-duanya belrtelmpat tilnggal dil ……………, yang saya 

noltarils kelnal, selsudah mana melrelka melmbubuhkan tanda 

tangan/cap jelmpoll kilrilnya, dilatas surat telrselbut, dil hadapan saya, 

Noltarils.  

Padang………………….  

Cap jabatan  

Nama noltarils” 

3. Akilbat Hukum Pelngelsahan Akta Bawah Tangan 

 Delngan tellah dilsahkannya akta dil bawah tangan, maka bagil 

hakilm tellah dilpelrollelh kelpastilan melngelnail tanggal dan ildelntiltas daril 

pilhak yang melngadakan pelrjanjilan telrselbut selrta tanda tangan yang 

dilbubuhkan dil bawah surat iltu belnar belrasal dan dilbubuhkan ollelh olrang 

yang namanya telrcantum dalam surat iltu dan olrang yang melmbubuhkan 

tanda tangannya dil bawah surat iltu tildak lagil dapat melngatakan bahwa 
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para pilhak atau salah satu pilhak tildak melngeltahuil apa ilsil surat iltu, 

karelna ilsilnya tellah dilbacakan dan diljellaskan telrlelbilh dahulu selbellum 

para pilhak melmbubuhkan tandatangannya dilhadapan peljabat umum 

telrselbut. 

C. Tanggung Jawab Notaris Terhadap Akta Yang Telah Mendapatkan 

Pengesahannya Pada Perkara Perdata Nomor : 75/ Pdt. G/ 2020/ Pn 

pdg 

Belrdasarkan bunyil Pasal 1 butilr 1 Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 

2014  Telntang Pelrubahan Undang-Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 

Telntang Jabatan Noltarils tellah diljellaskan pelngelrtilan noltarils, yailtu peljabat 

umum yang belrwelnang melmbuat akta oltelntilk dan melmillilkil kelwelnangan 

lailnnya selbagailmana yang dilmaksud belrdasarkan undang-undang ilnil atau 

undang-undang lailnnya.  

Dalam pasal 15 ayat (1) Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 

Telntang Pelrubahan Undang-Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 Telntang 

Jabatan Noltarils melnjellaskan teltantang  kelwelnangan noltarils, Selolrang 

noltarils belrwelnang melmbuat akta oltelntilk melngelnail selmua pelrbuatan, 

pelrjanjilan dan kelteltapan yang dilharuskan ollelh pelraturan pelrundang-

udangan dan/atau yang dilkelhelndakil ollelh yang belrkelpelntilngan untuk 

dilnyatakan dalam akta oltelntilk, melnjamiln kelpastilan tanggal pelmbuatan akta, 

melnyilmpan akta, melmbelrilkan grolssel, salilnan dan kutilpan akta, selmuanya 

iltu selpanjang pelmbuatan akta-akta iltu tildak juga diltugaskan atau 

dilkelcualilkan kelpada peljabat lailn atau olrang lailn yang dilteltapkan ollelh 

undang-undang. Sellailn kelwelnangan yang dilmaksud selbagailmana 
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telrtulilskan pada Pasal 15 ayat (1), lelbilh lanjut dalam Pasal 15 ayat (2) huruf 

a, Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Pelrubahan Undang-

Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 Telntang Jabatan Noltarils selolrang 

noltarils juga belrwelnang melngelsahkan tanda tangan dan melneltapkan 

kelpastilan tanggal surat dil bawah tangan delngan melndaftarkannya dalam 

buku khusus.  

Mellilhat kelpada banyaknya  kelwelnangan yang dilmillilkil ollelh noltarils 

telrselbut, maka   dapat dilkatakan bahwa noltarils  melmpunyail tugas yang 

belrat, karelna selolrang noltarils harus melmbelrilkan pellayanan yang maksilmal 

kelpada masyarakat. Ollelh karelna iltu dilpelrlukan tanggung jawab bailk 

ilndilvildual maupun solsilal, telrutama keltaatan telrhadap nolrma-nolrma   hukum 

polsiltilf  dan  kelseldilaan  untuk  tunduk  pada koldel eltilk prolfelsil. 

Noltarils melmpunyail pelranan pelntilng untuk melnjadil pelnunjuk arah 

dalam bildang hukum dan melmbelrilkan pelnunjuk yang belrmanfaat untuk 

pilhak-pilhak yang belrkelpelntilngan, dan atau belrpelran selbagail pelnasilhat 

hukum yag melmbelrilkan masukan-masukan dalam bildang hukum dan 

melmbelrilkan pelnjellasan melngelnail atura hukum kelpada silapa saja yang 

melmbutuhkan keltelrangan telntang apa saja yang belrkailtan delngan 

pelrmasalahan dilbildang hukum selbagailman bunyil dalam Pasal 15 ayat (2) 

huruf el  Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Pelrubahan Undang-

Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 Telntang Jabatan Noltarils yang 

melnjellaskan bahwa noltarils belrwelnang untuk melmbelrilkan pelnyuluhan 

hukum bagil para pilhak pelnghadap. 
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Noltarils dalam melnjalankan jabatannya selbagail peljabat umum yang 

diltunjuk nelgara harus pula paham telntang kelwajilban yang harus dil elmban 

ollelh noltarils iltu selndilril. Pelrilhal kelwajilban Noltarils telrselbut tellah pula 

dilrumuskan  dalam Pasal 16 ayat (1) Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 

Telntang Pelrubahan Undang-Undang Nolmolr 30 Tahun 2004 Telntang 

Jabatan Noltarils yang melnyatakan bahwa selolrang noltarils wajilb: 

a. Belrtilndak amanah, jujur, saksama, mandilril, tildak belrpilhak, dan 

melnjaga kelpelntilngan pilhak yang telrkailt dalam pelrbuatan hukum;   

b. Melmbuat Akta dalam belntuk Milnuta Akta (akta yang 

diltandatanganil ollelh noltarils, saksil dan para pelnghadap yang 

sellanjutnya dolkumeln ilnil diljaga dan dilrahasilakan) dan 

melnyilmpannya selbagail bagilan daril Proltolkoll Noltarils;  

c. Mellelkatkan surat dan dolkumeln selrta sildilk jaril pelnghadap pada 

Milnuta Akta;  

d. Melngelluarkan Grolssel Akta (akta pelngakuan utang), Salilnan Akta 

(akta yang diltandatanganil ollelh noltarils), atau Kutilpan Akta 

belrdasarkan Milnuta Akta;  

e. Melmbelrilkan pellayanan selsuail delngan keltelntuan dalam Undang-

Undang ilnil, kelcualil ada alasan untuk melnollaknya;  

f. Melrahasilakan selgala selsuatu melngelnail Akta yang dilbuatnya dan 

selgala keltelrangan yang dilpelrollelh guna pelmbuatan Akta selsuail 

delngan sumpah atau janjil jabatan, kelcualil undang-undang 

melnelntukan lailn;  
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g. Melnjillild Akta yang dilbuatnya dalam 1 (satu) bulan melnjadil buku 

yang melmuat tildak lelbilh daril 50 (lilma puluh) Akta, dan jilka jumlah 

Akta tildak dapat dilmuat dalam satu buku, Akta telrselbut dapat dil jillild 

melnjadil lelbilh daril satu buku, dan melncatat jumlah Milnuta Akta, 

bulan, dan tahun;  

h. Melmbuat daftar daril Akta proltels telrhadap tildak dilbayar atau tildak 

diltelrilmanya surat belrharga;  

i. Melmbuat daftar Akta yang belrkelnaan delngan wasilat melnurut urutan 

waktu pelmbuatan akta seltilap bulan; 

j. Melngilrilmkan daftar Akta selbagailmana dilmaksud dalam huruf il atau 

daftar nilhill yang belrkelnaan delngan wasilat kel pusat daftar wasilat 

pada kelmelntelrilan yang melnyellelnggarakan urusan pelmelrilntahan dil 

bildang hukum dalam waktu 5 (lilma) haril pada milnggu pelrtama 

seltilap bulan belrilkutnya;  

k. Melncatat dalam relpelrtolrilum (pellapolran tilap bulannya ollelh noltarils 

kelpada MPD) tanggal pelngilrilman daftar wasilat pada seltilap akhilr 

bulan; 

l. Melmpunyail cap atau stelmpell yang melmuat lambang nelgara 

Relpublilk Ilndolnelsila dan pada ruang yang mellilngkarilnya diltulilskan 

nama, jabatan, dan telmpat keldudukan yang belrsangkutan;  

m. Melmbacakan Akta dil hadapan pelnghadap delngan dilhadilril ollelh 

palilng seldilkilt 2 (dua) olrangaksil, atau 4 (elmpat) olrang saksil khusus 

untuk pelmbuatan Akta wasilat dil bawah tangan, dan diltandatanganil 

pada saat iltu juga ollelh pelnghadap, saksil, dan Noltarils;  
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n. Melnelrilma magang caloln noltarils. 

Sellailn daril pada kelwajilban yang tellah dilselbutkan dilatas Noltarils 

selbagail peljabat umum yang belrwelnang untuk melmbuat akta oltelntilk juga 

melmpunyail kelwelnangan lailnnya selbagailmana yang dilatur dalam pasal 15 

ayat (2) Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Pelrubahan Undang-

Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 Telntang Jabatan Noltarils yang 

melnyatakan bahwa Sellailn kelwelnangan selbagailmana dilmaksud pada ayat 

(1) Undang-Undang Jabatan Noltarils, maka  Noltarils belrwelnang pula untuk: 

a. melngelsahkan tanda tangan dan melneltapkan kelpastilan tanggal surat 

dil bawah tangan delngan melndaftar dalam buku khusus; 

b. melmbukukan surat dil bawah tangan delngan melndaftar dalam buku 

khusus; 

c. melmbuat kolpil daril aslil surat dil bawah tangan belrupa salilnan yang 

melmuat urailan selbagailmana diltulils dan dilgambarkan dalam surat 

yang belrsangkutan; 

d. mellakukan pelngelsahan kelcolcolkan foltolkolpil delngan surat aslilnya;  

e. melmbelrilkan pelnyuluhan hukum selhubungan delngan pelmbuatan 

Akta 

f. melmbuat Akta yang belrkailtan delngan pelrtanahan 

g. melmbuat Akta rilsalah lellang. 

Dalam melngelmban tugasnya bailk daril selgil kelwelnagannya 

ataupun kelwajilbannya, noltarils harus belrtanggung jawab telrhadap 

tugasnya, artilnya: 
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a. Noltarils diltuntut untuk mellakukan pelmbuatan akta delngan bailk 

dan belnar, artilnya akta yang dilbuat iltu sudah melmelnuhil 

kelhelndak hukum dan pelrmiltaan para pilhak yang belrkelpelntilngan 

karelna jabatannya; 

b. Noltarils diltuntut melnghasillkan akta yang belrmutu, artilnya akta 

telrselbut dilbuat selsuail aturan hukum yang belrlaku dan kelhelndak 

pilhak yang belrkelpelntilngan dalam artil yang selbelnarnya, bukan 

melngada-ngada. Noltarils harus melnjellaskan kelpada para pilhak 

pelnghadap telntang kelbelnaran ilsil da prolseldur akta yang 

dilbuatnya iltu;  

c. Belrdampak polsiltilf, artilnya silapapun akan melngakuil akta noltarils 

iltu melmpunyail kelkuatan buktil yang selmpurna.7 

Dillilhat daril kelwelnangan Noltarils yang bilsa melngelsahkan tanda 

tangan dan melneltapkan kelpastilan tanggal surat dil bawah tangan delngan 

melndaftar dalam buku khusus maka Noltarils selbagail prolfelsil hukum yang 

mulila, dalam melnjalankan tugas jabatannya telrselbut selolrang noltarils dil 

tuntut dan dil wajilbkan sellalu belrpiljak pada hukum dan relgulasil yang 

belrlaku. Bukan hanya iltu selolrang noltarils juga belrkelwajilban 

melnjalankan tugas selsuail delngan eltilka yang sudah dilselpakatil dan dilatur 

belrsama dalam belntuk Koldel Eltilk. Koldel Eltilk ilnil melmbatasil tilndak 

tanduk para Noltarils agar dalam melnjalankan praktelknya selsuail prolseldur 

yang sudah dilteltapkan dan tildak belrtilndak selwelnang-welnang.  

                                                             
7 Abdulkadir Muhammad, 2001, Etika Profesi Hukum,PT. Citra Aditya Bakti, Bandung ,hlm. 93-94. 
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Selbagailman yang tellah dilsilnggung dilatas, tugas selolrang noltarils 

iltu tildak hanya melmbuat akta oltelntilk saja mellailnkan juga mellakukan 

melngelsahkan akta-akta yang dilbuat dilbawah tangan dan pelndaftaran 

akta-akta yang dilbuat dilbawah tangan. Lelgalilsasil yang melrupakan suatu 

pelngelsahan telrhadap akta dilbawah tangan yang dilbacakan atau 

diljellaskan ollelh noltarils kelpada para pilhak dan sellanjutnya para pilhak 

telrselbut melnandatanganil dil hadapan noltarils pada waktu, haril, dan 

tanggal iltu juga untuk melnjamiln kelpastilan tanggal dan tanda tangan daril 

akta yang belrsangkutan.  

Dalam Undang-Undang Jabatan Noltarils Pasal 15 ayat (2) huruf 

a Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Pelrubahan Undang-

Undang Nolmolr 30 tahun Tahun 2002 Telntang Jabatan Noltarils 

melnjellaskan telntang kelwelnangan Noltarils untuk melngelsahkan akta 

bawah tangan, dan melneltapkan kelpastilan tanggal surat dilbawah tangan 

delngan melndaftarkan dalam buku khusus yang dil seldilakan ollelh 

noltarils”. Dalam pasal 1874 KUHPelrdata tellah dilatur melngelnail 

pelngelsahan, yang belrbunyil: “Yang dilanggap selbagail tulilsan dil bawah 

tangan iltu adalah akta yang diltandatanganil dil bawah tangan, surat, 

daftar, surat urusan rumah tangga dan tulilsan-tulilsan yang lailn yang 

dilbuat tanpa pelrantaraan selolrang pelgawail umum. Delngan 

pelnandatanganan selbuah tulilsan dil bawah tangan dilsamakan 

pelmbubuhan suatu cap jelmpoll delngan suatu pelrnyataan yang belrtanggal 

daril selolrang Noltarils atau selolrang pelgawail lailn yang diltunjuk undang-

undang yang melnyatakan bahwa pelmbubuh cap jelmpoll iltu dilkelnal 
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ollelhnya atau tellah dilpelrkelnalkan kelpadanya, bahwa sil akta tellah 

diljellaskan kelpada olrang iltu, dan bahwa seltellah iltu cap jelmpoll telrselbut 

dilbubuhkan pada tulilsan telrselbut dil hadapan pelgawail yang 

belrsangkutan. Pelgawail ilnil harus melmbuktilkan tulilsan telrselbut. Delngan 

undang-undang dapat diladakan aturan-aturan lelbilh lanjut telntang 

pelrnyataan dan pelmbukuan telrmaksud” 

Sellanjutnya dalam pasal 1874a KUHPelrdata mellanjutkan 

melmbelrilkan pelnjellasan melngelnail pelngelsahan  yang belrbunyil : 

“Jilka pilhak yang belrkelpelntilngan melnghelndakil, dil luar hal 

telrmaksud dalam alilnela keldua pasal yang lalu, pada tulilsan-tulilsan dil 

bawah tangan yang diltandatanganil, dapat juga dilbelril suatu pelrnyataan 

daril selolrang Noltarils atau selolrang pelgawail lailn yang diltunjuk undang-

undang, yang melnyatakan bahwa sil pelnanda tangan telrselbut dilkelnalnya 

atau tellah dilpelrkelnalkan kelpadanya, bahwa ilsil akta tellah diljellaskan 

kelpada sil pelnanda tangan, dan bahwa seltellah iltu pelnandatanganan 

dillakukan dil hadapan pelgawail telrselbut.Dalam hal ilnil belrlaku keltelntuan 

alilnela keltilga dan kelelmpat dan pasal yang lalu”. 

Keltelntuan melngelnail pelngelsahan atau lelgalilsasil kurang 

melndapat pelngaturan selcara jellas dalam undang-undang. Undang-

undang hanya melmbelril pelnjellasan bahwa pelngelsahan atau lelgalilsasil 

melrupakan bagilan daril kelwelnangan Noltarils untuk melngelsahkan tanda 

tangan dan kelpastilan tanggal seltilap akta yang dilbuat selcara dil bawah 

tangan. Jadil yang dillelgalilsasil adalah akta dil bawah tangan seldangkan 
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seljauh mana kelpastilan, prolseldur, dan tanggung jawab bagil para pilhak 

telrhadap lelgalilsasil telrselbut tildak dilatur dalam Undang-undang.  

Lelbilh lanjut tanggung jawab noltarils selcara telrtulils dilselbutkan 

dalam Pasal 65 Undang-Undang Nolmolr 2 Tahun 2014 Telntang Jabatan 

Noltarils yang melnyatakan bahwa Noltarils, Noltarils Pelnggantil, dan 

Peljabat Selmelntara Noltarils belrtanggung jawab atas seltilap Akta yang 

dilbuatnya melskilpun Proltolkoll Noltarils tellah dilselrahkan atau dilpilndahkan 

kelpada pilhak pelnyilmpan Proltolkoll Noltarils. 

Pada dasarnya tugas selolrang noltarils adalah melmbuat akta 

oltelntilk dilmana akta telrselbut dapat melnjadil suatu buktil yang sah apabilla 

telrjadil selngkelta. Selbellum mellakukan pelkelrjaan yang dilmilnta ollelh 

selselolrang atau para pilhak maka selolrang noltarils melbelrilkan pelnyuluhan 

kelpada para pilhak yang datang seljellas mungkiln, selhilngga para pilhak 

yang datang telrselbut dapat melmahamil pelnyuluhan yang tellah dilbelrilkan 

telrselbut, walaupun delmilkilan, tildak belrartil delngan dilbelrilkan pelnyuluhan 

telrselbut melmbuat para pilhak  pada akhilrnya melmbuat akta daril noltarils 

yang belrsangkutan. 

Dalam melmbelrilkan pellayanan kelpelntilngan umum dalam artil 

bildang pellayaan pelmbuatan akta dan tugas-tugas lailn yang dilbelbankan 

kelpada noltarils, yang mellelkat pada preldilkat selbagail peljabat umum 

dalam ruang lilngkup tugas dan kelwelnangan noltarils.8 

                                                             
8 Sjaifurrachaman, Habib Adjie, 2011, Aspek Pertanggungjawaban Notaris Dalam Pembuatan 
Akta, Mandar Maju, Bandung, Hlm. 229. 
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Tanggung jawab prolfelssilolnal selolrang noltarils pada pilhak keltilga 

juga dilbutuhkan, apabilla ada selselolrang atau para pilhak datang kelpada 

noltarils untuk melmbuat suatu akta maka harus dildahuluil delngan 

pelnyuluhan agar pilhak yang datang telrselbut paham telrhadap 

pelrmasalahan telntang akta yang akan dilbuatnya. 

Pelrbuatan hukum yang telrtuang dalam suatu akta yang dilbuat 

ollelh noltarils bukanlah pelrbuatan hukum yang dillakukan noltarils, namun 

ilsil daril pada akta telrselbut melmuat ilsil pelrbuatan hukum yang dillakukan 

pilhak-pilhak yang datang melnghadap dan melmilnta kelpada Noltarils untuk 

kilranya pelrbuatan hukum melrelka dapat diltuangkan dalam suatu akta 

oltelntilk. Dan ollelh karelna hal telrselbut, dalam akta telrselbut selcara folrmal 

dan melngilkat tellah melngatur melngelnail hak dan kelwajilban para pilhak 

yang tellah mellakukan pelrbuatan hukum telrselbut. 

Sellailn iltu juga dalam mellaksanakan tugas dan tanggung 

jawabnya, noltarils belrwelnang pula untuk mellelgalilsasilkan akta dilbawah 

tangan yang delngan melndaftarkannya dil buku khusus lelgalilsasil akta 

dilbawah tangan. 

Telrhadap akta dilbawah tangan yang dil lelgalilsasil ollelh noltarils, 

maka noltarils belrtanggung jawab atas 4 (elmpat) hal, yailtu : 

a. Ildelntiltas  

Noltarils belrkelwajilban melnelliltil ildelntiltas pilhak-pilhak yang 

akan melnandatanganil surat/akta dilbawah tangan (KTP, Paspolr, 

SIlM) atau dilpelrkelnalkan ollelh olrang lailn, melnelliltil apakah cakap 
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untuk mellakukan pelrbuatan hukum, dan melnelliltil apakan pilhak-

pilhak yang belrwelnang yang melnandatanganil surat/akta. 

b. Ilsil Akta  

Noltarils wajilb melmbacakan ilsil akta kelpada pilhak-pilhak dan 

melnanyakan apakah belnar ilsil akta yang delmilkilan yang dilkelhelndakil 

pilhak-pilhak.  

c. Tanda tangan, 

Tanda tangan para pilhak dilbubuhkan dilhadapan selolrang 

noltarils. Dalam lelgalilsasil ilnil selndilril selbellum pelnandatangan  

dillakuakan ollelh para pilhak, maka selolrang noltarils belnar-belnar harus 

melmastilkan silapa saja pilhak yang belrwelnang hadilr dan 

melmbubuhkan tanda tangan dalam akta telrselbut. Jadil tildak dapat 

dilragukan lagil bahwa akta telrselbut belnelr-belnar tellah diltandatanganil 

ollelh para pilhak.  

d. Tanggal 

Pelnanggalan dilbelrilkan keltilka para pelnghadap 

melmbubuhkan tanda tangan dilhadapan noltarils selhilngga 

pelnanggalan dan pelmbubuhan tandatangan melmillilkil waktu yang 

sama, pelmelmbubuhan tanggal pada akta dilbawah tangan telrselbut 

kelmudilan dilbukukan kel buku daftar khusus yang tellah dilseldilakan 

untuk iltu, jadil telrhadap kelpastilan tanggal dalam akta dil bawah 

tangan yang tellah dillelgalilsasil telrselbut adalah pastil dan atas 

kelbelnarannya dapat dilpelrtanggung jawabkan ollelh Noltarils yang 

belrsangkutan,. 
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Pelrtanggung jawaban noltarils telrhadap akta bawah tangan yang 

dillelgalilsasilnya yang  hanya selbatas selbatas pada poliln-poliln yang 

telrselbut dilatas, hal ilnil juga telrcelrmiln dalan kasus pelrkara pelrdata nolmolr 

: 75/ Pdt.G/ 2020/ PN. Pdg, dilmana noltarils yang mellakukan pelngelsahan 

pada surat pelrjanjilan pilnjam melmilnjam telrselbut yang juga ilkut dilgugat 

tanggung jawabnya hanya selbatas dila selbagail noltarils yang 

melngelsahkan akta dilbawah tangan selsuail kelwelnanga yang 

dilpelrollelhnya karelna Jabatannya yang kelselmuanya tellah dilatur dalam 

Undang-Undang Jabatan Noltarils. 

Selsuail delngan telolril tanggung jawab yang dilkelmukakan ollelh 

Hans Kellseln yang dalam telolrilnya melnyatakan bahwa selselolrang 

belrtanggung jawab selcara hukum atas suatu pelrbuatan telrtelntu atau 

bahwa dila melmilkul tanggung jawab hukum, yang belrartil dila 

belrtanggung jawab atas suatu sanksil dalam hal pelrbuatan yang 

belrtelntangan. Namun jellas pada pelrkara pelrdata nolmolr : 75/ Pdt.G/ 

2020/ PN. Pdg, Noltarils yang karelna jabatannya belrwelnang untuk 

melngelsahkan akta bawah tangan, tellah melnjalankan tugasnya selsuail 

delngan keltelntuan yang belrlaku 

Delngan delmilkilan melnurut analilsa pelnulils pelrtanggungjawaban 

Noltarils atas kelbelnaran akta dilbawah tangan yang dilsahkannya hanya 

selbatas kelpastilan tanda tangan dan kelpastilan pelneltapan tanggal, artilnya 

Noltarils hanya melmastilkan bahwa yang melnandatanganil akta telrselbut 

adalah belnar para pilhak yang tellah selpakat untuk melbuat pelrjanjilan  dan 

mellakukan tanda tangan dil hadapan noltarils pada haril dan tanggal yang 
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sama saat pelnanda tanganan iltu telrjadil, selrta tellah pula diljellakan telntang 

ilsil pelrjanjilan telrselbut selhilnggga para pilhak dilanggap tellah melngeltahuil 

dan selpakat telrhadaap ilsil yang ada dalam akta. Selhilngga apa yang 

melnjadil pelrbuatan noltarils telrselbut sama selkalil tildak mellanggar nolrma 

yang belrlaku selrta koldel eltilk yang tellah dilrumuskan dalam Undang-

Undang Jabatan Noltarils. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


