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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Sejak berlakunya otonomi daerah, pengelolaan keuangan dan pemanfaatan sumber 

daya yang dimiliki daerah sepenuhnya berada ditangan pemerintah daerah. Untuk 

mendukung pengelolaan keuangan yang baik tersebut dibutuhkan sistem akuntansi yang 

memadai untuk mewujudkan laporan keuangan yang akuntabel dan transparan kepada para 

pengguna laporan keuangan sebagai wujud pertanggungjawaban pemerintah daerah kepada 

masyarakat. Sesuai  Undang-Undang No. 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara yang 

mensyaratkan bentuk dan isi laporan pertanggungjawaban pelaksanaan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN)/Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD) disusun dan disajikan sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) yang 

ditetapkan dengan peraturan pemerintah. SAP merupakan prinsip-prinsip akuntansi  yang 

diterapkan dalam menyusun dan menyajikan laporan keuangan pemerintah.  

Impementasi SAP di lingkungan pemerintah tidaklah mudah, terdapat beberapa 

kendala yang dihadapi oleh pemerintah diantaranya yaitu kurangnya  sumber daya manusia 

yang kompeten di bidang keuangan, sering terjadinya perubahan aplikasi atau sistem pada 

proses pencatatan akuntansi hingga penyusunan laporan keuangan. Sebagai pelaku 

pengguna anggaran sekaligus sebagai penanggung jawab laporan keuangan atas realisasi 

Anggaran yang didapatkan pemerintah daerah, Dinas Kesehatan (Dinkes) Kabupaten 

Sarolangun harus membuat laporan keuangan sesuai dengan undang-undang dan peraturan 

yang mengatur pelaksanaannya khususnya untuk sistem akuntansi daerah yang didasarkan 

atas SAP. Oleh karena itu maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul 

“Analisis Penyusunan Laporan Keuangan berdasarkan (Standar Akuntansi Pemerintah) 

SAP pada Dinas Kesehatan Kabupaten Sarolangun.” 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian diatas, maka penulis merumuskan masalah sebagai berikut: 

a. Bagaimana Analisis Penyusunan Laporan Keuangan berdasarkan Standar Akuntansi 

Pemerintah (SAP) pada Dinas Kesehatan Kabupaten Sarolangun. 

1.3 Tujuan dan Manfaat 

Tujuan penulisan ini adalah untuk mengetahui Analisis Penyusunan Laporan Keuangan 

berdasarkan Standar Akuntansi Pemerintah (SAP) pada Dinas Kesehatan Kabupaten 

Sarolangun. 

Manfaat yang diharapkan dapat diperoleh dari tulisan ini diantaranya adalah : 

a. Bagi Penulis 

Tulisan ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan wawasan dari teori yang 

didapat dalam mata kuliah yang dipelajari dengan kenyataan di lapangan.  

b. Bagi Instansi 

Tulisan ini dapat dijadikan sebagai masukan-masukan yang berarti untuk 

mengevaluasi kegiatan terutama dalam penyusunan laporan keuangan di Dinas 

Kesehatan Kabupaten Sarolangun 

c. Bagi pihak lain 

Tulisan ini diharpkan dapat bermanfaat dan membantu mahasiswa dan pelajar yang 

membutuhkan informasi ini untuk melakukan penelitian di masa yang akan datang. 

1.4 Metode Penelitian/Observasi/Pengamatan 

Dalam hal ini saya melakukan penelitian di Kantor Dinas Kesehatan Kabupaten 

Sarolangun yang beralamatkan di Jalan Kembang, Komplek Perkantoran Gunung 

Kembang, Dusun Sarolangun, Kecamatan Sarolangun, Kabupaten Sarolangun, Provinsi 

Jambi dari tanggal 19 September 2022 sampai dengan 26 November 2022. Metode yang 

saya gunakan adalah metode deskriptif. Metode deskriptif adalah suatu metode dalam 

meneliti suatu kelompok manusia, objek, suatu kondisi, suatu sistem pemikiran ataupun 

suatu peristiwa pada masa sekarang dengan tujuan untuk membuat deskripsi, gambaran 

atau lukisan secara sistematis, faktual mengenai fakta-fakta, sifat-sifat, serta hubungan 

antar fenomena yang diselidiki (Nazir, 2003). Adapun teknik pengumpulan data yang 

digunakan adalah studi kepustakaan, studi lapangan dengan observasi dan wawancara. 



 

3 
 

 

1.5 Sistematika Penulisan Laporan 

BAB I: Pendahuluan 

Bagian ini berisikan latar belakang, rumusan masalah, tujuan dan manfaat penulisan, 

metode penelitian/observasi,pengamatan serta sistematika penulisan. 

BAB II: Tinjauan Pustaka 

Bagian ini membahas tentang laporan keuangan dan Standar Akuntansi Pemerintah 

(SAP) 

BAB III: Gambaran Umum Dinas Kesehatan Kabupaten Sarolangun 

Bagian yang menjelaskan tentang sejarah berdirinya Dinas Kesehatan Kabupaten 

Sarolangun, visi dan misi, uraian tugas, dan struktur organisasi instansi. 

BAB IV:  Pembahasan 

Pada bab ini membahas tentang Analisis Penyusunan Laporan Keuangan 

berdasarkan Standar Akuntansi Pemerintah (SAP) pada Dinas Kesehatan Kabupaten 

Sarolangun. 

BAB V:  Penutup 

Pada bagian ini menjelaskan kesimpulan dan saran. 
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